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Exercicio: 2002
AUXILIO COMBUSTIVEL - INDENIZACAO

A verba paga sob a rubrica “auxilio combustivel” tem por objetivo indenizar
gastos com uso de veiculo préprio para realizagdo de servigos externos de
fiscalizacdo. Neste contexto, ¢ verba de natureza indenizatdria, que ndo se
incorpora a remuneracao do fiscal para qualquer efeito e, portanto, esta fora
do campo de incidéncia do IRPF.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior — Relator



EDITADO EM: 02/12/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior, Francisco de Assis Uliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Em sessdo plendria de 09/09/2008, a entdo Segunda Turma Especial da 2*
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes proferiu decisdo que deu provimento ao
Recurso Voluntario interposto pelo Interessado, conforme se denota do Acérdao n. 192-00.045
(fls. 66/69):

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA —
IRPF

EXERCICIO: 2002 AUXILIO COMBUSTIVEL - INDENIZACAO

A verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel” tem por
objetivo indenizar gastos com uso de veiculo proprio para
realizagdo de servigcos externos de fiscalizacdo. Neste contexto, é
verba de natureza indenizatoria, que ndo se incorpora a
remuneragdo do fiscal para qualquer efeito e, portanto, esta fora
do campo de incidéncia do IRPF.

Recurso provido.

Segundo consta, a Camara recorrida entendeu que o “auxilio-combustivel”
tem natureza indenizatdria e que ndo se incorpora a remuneracao do fiscal para qualquer efeito,
estando, por conseqiiéncia, fora do campo de incidéncia do IRPF.

Irresignada, a Fazenda Nacional interpds Recurso Especial, por meio de seu i.
Representante, sob o fundamento de que o decisum recorrido estaria em descompasso com a
jurisprudéncia de outras Camaras — Acordao n. 104-20995 (fls. 73/81):

IRPF - EXERCICIO DE 2001, » ANO-CALENDARIO DE 2000 -
AUXILIO COMBUSTIVEL - E tributdvel a verba que, embora
denominada de auxilio combustivel/indenizacdo de transporte, é
paga de forma generalizada e tem natureza remuneratoria.

Recurso negado.

Submetido ao exame de admissibilidade, a i. Presidente entendeu pela
admissibilidade/seguimento  por preenchidos os pressupostos de admissibilidade
[tempestividade, devida fundamentacdo e divergéncia (art. 15, §§2° e 6°, da Portaria MF n.
147/2007)] — fls. 83/84:

[...] A leitura da prépria ementa ji ressalta a divergéncia.
Porque enquanto o ocorrido conclui que o auxilio combustivel
recebido pelos fiscais do Estado de Santa Catarina tem natureza
indenizatoria o, paradigma afirma, diante do mesmo fato, que a
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natureza desta rubrica é salarial e, portanto tributavel para o
imposto de renda das pessoas fisicas.

O Contribuinte foi devidamente intimado do decisum e recurso, tendo
apresentado, tempestivamente, contrarrazdes [fls. 87/92].

E o relatério.

Y oto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235 de 06 de margco de 1972, estd devidamente fundamentado e foi
interposto por parte legitima, razdo porque dele tomo conhecimento e passo ao exame do
mérito.

Foi lavrado Auto de Infracdo de fls. 16 a 20, por meio do qual se exige o
pagamento de determinada importancia, a titulo de IRPF, por suposta omissdo de rendimentos
(auxilio combustivel):

Fl. 33

[...] O contribuinte apresentou declaragdo retificadora em que
exclui dos rendimentos tributaveis valores recebidos a titulo de
indenizagdo de transporte. Pauta-se em decisdo proferida pela
Justica Estadual, proposta contra o Secretario de Administragdo
do Estado de Santa Catarina, responsavel pela tributa¢do na
fonte, dos referidos rendimentos.

Segundo consignou o Contribuinte [fl. 01], “tal verba — denominada
indenizacido por uso de veiculo préprio - estd prevista no art. 1°, §2, inciso VIII, da Lei
Estadual n. 7.881/89 e regulamentada pelo art. 3° do Decreto n. 4.606/90, como retribuicio
aos servidores que realizam atividades de inspecio e fiscalizacio de tributos e utilizam
veiculo proprio no desempenho desse mister”.

Nessa linha foi o entendimento da Camara a quo, que, por unanimidade de
votos, deu provimento ao Voluntario interposto [fls. 66/69]:

[...] E cedico que o fato gerador do Imposto de Renda é a
disponibilidade econémica ou juridica da renda e de proventos
de qualquer natureza, a teor do art. 43 do CTN.

Por essa defini¢do, as verbas de carater indenizatorio (reposigdo
ou recomposi¢do patrimonial) ndo se submetem a tal tributo.
Partilho do entendimento de que aqui se trata de ndo-incidéncia,
e ndo de isengdo, o que, se correto for, dispensaria, de fato, a
edicdo de lei com a finalidade de ndo se cobrar o tributo. Nao ha
por que isentar aquilo que estd fora do campo de incidéncia.

No caso sob andlise, trata-se de indeniza¢do em cujo calculo se
levam em conta inclusive aspectos como variagoes do preco do
automovel ) preco do/>combustivel e despesas de manutengdo,



tudo a evidenciar a vincula¢do as despesas havidas com a
utilizagdo de um bem particular em servigo publico e a refor¢ar
o cardater indenizatorio do auxilio.

Eventuais desvios da propria legislagdo, com extensoes do
beneficio a servidores que desempenham outras ocupagoes (por
exemplo: a diretor de empresa publica, como cita a decisdo
recorrida), ndo podem modificar a natureza indenizatoria
original, genuina, do valor pago. E necessdrio analisar caso a
caso

Para corroborar tal entendimento, o voto condutor consignou jurisprudéncia
u idiu 1 do incidénci uxili ustivel”:
e decidiu na !linha do reconhecimento da ndo incidéncia do IR sobre o “auxilio combustivel”

"AUXILIO COMBUSTIVEL — INDENIZACAO — A verba paga
sob a rubrica 'auxilio combustivel' tem por objetivo indenizar
gastos com uso de veiculo proprio para realizagdo de servigos
externos de fiscalizagdo. Neste contexto, é verba de natureza
indenizatoria, que ndo se incorpora a remunera¢do do fiscal
para qualquer efeito e, portanto, esta fora do campo de
incidéncia do IRPF." (Acorddo n® 102-47.982, de 19.10.2006, da
2"Camara do 1° CC)

"INDENIZACAO POR UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO.
TRIBUTACAO — A tributagdo independe da denominagio dos
rendimentos bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio
do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo, situag¢do
que ndo se verifica em relagdo a indenizagdo pelo uso de veiculo
proprio para o desempenho de funcoes de inspe¢do ou
fiscalizagdo de tributos recebidas por ocupantes do cargo de
Auditor Fiscal de Tributos

Estaduais, posto que de mesma natureza juridica daquela paga a
Servidor Publico da Unido." (Acorddo n° 106-15287, de
26.01.2006, da 6° Camara do 1° CC)

Na condicdo de relator destaco que o exame da matéria passa,
obrigatoriamente, “pela andlise da natureza juridica do auxilio combustivel recebido pelo
servidores. Ha que se identificar se se tratam de valores recebidos pelo trabalho ou para o
trabalho. Os valores recebidos pelo trabalho se constituem rendimentos e estdo sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda. As importancias recebidas para o trabalho, isto €, os recursos
que sdo alcancados para que alguém possa executar determinada atividade, sem os quais nao
poderia desenvolver da forma esperada, ndo se constituem em rendimentos, mas sim meios
necessarios ao exercicio da fun¢do, do encargo ou do trabalho.

Tenho que o referido “auxilio combustivel” se constitui meio necessario para
que o servidor possa exercer seu mister. A eventual discussdo que a ndo exigéncia de prestacao
de contas da forma com que foi gasta o citado auxilio ¢ questao que diz respeito ao controle e a
transparéncia da Administracgao. Isto, todavia, ndo transporta o “auxilio combustivel” do campo
da indenizacdo para o campo dos rendimentos caracterizados por acréscimo patrimonial.

Em certos casos, a Administragdo, por exemplo, quando paga diaria com
valor previamente fixado, pode exigir que o servidor comprove sua participagdo no evento,
sem precisar o quanto foi gasto. Em tais hipdteses, se o servidor gastar mais do que o valor
presumido como meio suficiente a finalidade a que se destina, ndo tera direito de reclamar a
diferenca. Entretanto, se o0 mesmo servidor que recebeu os recursos destinados a alimentacao e,
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por qualquer razdo, resolver ficar sem se alimentar, tais recursos ndo se transformardo em
rendimentos para sobre eles incidir contribui¢do social, imposto de renda e reflexos no calculo
do valor da aposentadoria.

Nas palavras de Luigi Vittorio Berliri, citado por Roque Antonio Carrazza,
em sua Obra Imposto sobre a Renda, 2°. Edi¢do, Ed. Malheiros, 2006, pag. 37,

“A renda tributavel ndo pode ser constituida sendo por uma
nova riqueza, produzida do capital, do trabalho ou de um e outro
conjuntamente, e que seja destacada de uma causa produtiva,
conquistando uma autonomia propria e uma aptiddo propria e
independentemente para produzir concretamente outra riqueza.”

Pelo que se depreende da norma ora transcrita, as despesas acima referidas
sd0 necessarias para que o servidor possa desempenhar o seu mister. Assim, t€ém natureza
indenizatoria.

Pelos fundamentos acima expostos, concluo que o referido auxilio
combustivel — denominado indenizagao por uso de veiculo préprio - esta prevista no art. 1°, §2,
inciso VIII, da Lei Estadual n. 7.881/89 e regulamentada pelo art. 3° do Decreto n. 4.606/90,
como retribui¢do aos servidores que realizam atividades de inspecao e fiscalizagdo de tributos e
utilizam veiculo proprio no desempenho desse mister”, ndo se constitui em acréscimos
patrimoniais, razao pela qual estdo fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do
CTN.

Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

E o voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior



