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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIASA. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO
I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991.

Nao tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizacdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estara em vigor e cabe a Administracdo Publica acatar suas disposigoes.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobrancga de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei n © 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicagdo do indice
pela fiscalizagao federal. Para langamentos posteriores a entrada em vigor da
Medida Provisoria n © 449, convertida na Lei n ° 11.941, aplica-se o art. 35 da
Lein °8.212 com a nova redagao.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula de n° 3.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda
Secao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria foi negado provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e do voto que integram o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que entendeu aplicar-se o art. 150, paragrafo 4 do
CTN.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato, Vera
Kempers de Moraes Abreu e Manoel Coelho Arruda Junior.

Ausente momentaneamente o Conselheiro Eduardo Augusto Marcondes de
Freitas.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa relativa a Terceiros. O periodo do
levantamento abrange as competéncias mar¢o de 1998 a outubro de 2006, conforme relatorio
fiscal as fls. 48 a 89. Segundo a fiscalizagdo, os fatos geradores referem-se ao pagamento a
rotoristas (passagem embarcada).

Nao conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, fls. 474 a 514.

A Decisao da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Floriandpolis confirmou a procedéncia, em parte, do langamento, fls. 562 a . A Delegacia de
Julgamento concluiu que a apuragdo da base de célculo encontra-se incorreta, devendo ser
excluidos os valores relativos a aplicacdo da aliquota de 35%, com a permanéncia dos valores
reais das utilidades, conforme as planilhas anexas ao voto.

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 578 a 616. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

e Deve ser anulada a notificacdo fiscal pela utilizagdo da expressdo “e outros”;

e Parte do lancamento foi atingida pela decadéncia;

e O pagamento da passagem aos motoristas pelo acréscimo no ticket alimentacao
ndo possui natureza salarial e teve o aval do Ministério Publico do Trabalho e da
Delegacia Regional do Trabalho;

e A verba foi paga de acordo com o previsto em Acordo Coletivo;

e Eindevida a aplicagio da taxa Selic;

e Requerendo provimento ao recurso interposto.

O orgao fazendario ndo apresentou contrarrazoes.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso voluntario foi interposto tempestivamente, conforme fls. 618.
Pressuposto de admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto a questdo preliminar suscitada pela recorrente, na peca recursal, de
que o langamento ja fora atingido pela decadéncia, razao lhe confiro em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Sumula de n ° 8
vincula toda a Administragao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a lancamento por homologacao,
cujo pagamento nao foi realizado, sendo necessario o langamento de oficio. Por ndo ter pago,
nem declarado em GFIP, os valores somente conseguiriam ser apurados em agao fiscal, dai a
aplicabilidade do art. 173, inciso I do CTN, para efeitos da contagem do prazo decadencial.
Mesmo porqué para aplicacao do art. 150, paragrafo 4° ou 173, inciso I do CTN, ha que se
analisar o recolhimento rubrica por rubrica, pois na hipdtese de o contribuinte ndo reconhecer
determinada parcela como incidente, a mesma somente conseguiria ser apurada em uma agao
fiscal. A obrigacdo ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de marco de 1998 a outubro de 2006. O lancamento foi realizado em 12 de junho de
2007.

Caso o sujeito passivo ndo antecipe o pagamento, porque entende que o
tributo ndo ¢ devido, obviamente ndo havera crédito a ser extinto por homologagao.
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Seguindo a interpretagdo da 1* Segdo do STJ (Recurso Especial n 973.733,
cuja ementa foi publicada no DJe de 18/09/2009) conta-se do "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, I, do CTN), o
prazo qiiinqilienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando, a despeito da previsao
legal para pagainento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulacao do contribuinte.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os

{atos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente a competéncia novembro de

2001, inclusive esta, bem como o décimo terceiro desse ano. A competéncia dezembro de 2001

nao decaiu, pois o crédito somente poderia ser constituido apos o vencimento, ou seja em 2 de

janeiro de 2002; assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de

inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja o dia 1° de janeiro de 2003, a qual findaria
em 31 de dezembro de 2007.

Nesse sentido da contagem segue entendimento exarado pelo STJ nos
Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso
Especial n 674.497, cuja ementa foi publicada nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTIN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos
tributdrios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993. 2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo
sdo relativos ao periodo de 1°a 31.12.1993, ou seja, a exagdo so
poderia ser exigida e langcada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu. 3. Embargos
de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para dar
parcial provimento ao recurso especial.

Ao contrario do afirmado pela recorrente ndo deve ser anulada a notificagdo
fiscal pela utilizagdo da expressao “e outros”. Tal expressdao ¢ usual e necessdria tanto nos
processos administrativos quanto judiciais, para fins de cadastramento nos sistemas. No
presente caso, a propria Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento a expressao "E
Outros" constante da identificagdo do contribuinte desta NFLD foi colocada de forma indevida,
fl. 563 (verso) tendo em vista que o langamento ndo apresenta nenhum outro sujeito passivo
além do Notificado.

Houve portanto um erro material com a inclusdo do termo “e outros” que nao
prejudicard o regular processamento da presente NFLD, haja vista o devedor principal estar
devidamente identificado.



Nao procede o argumento recursal de que o pagamento aos motoristas pela
“passagem embarcada” por intermédio do acréscimo no ticket alimentagdo nao possui natureza
salarial. Conforme consta nos acordos coletivos e informado pela propria recorrente na peca
recursal, os valores foram devidos pelo acimulo de fun¢do pelos motoristas, que deveriam
vender passagens aos passageiros que ndo compraram previamente. Ora, ndo ha divida que os
valores devidos os foram em virtude da prestacao de servico a autuada, pelo desempenho de
mais uma fun¢do trabalhista. Pelo desempenho de tal fungdo, seria devido o acréscimo na
remuneracdo dos segurados, e a recorrente encontrou uma forma de realizar tal pagamento,
aumentando o valoi do ficket alimentacdo. A verba alimentacdo ndo pode ser utilizada para
pagamento de renmuncracao pelos servigos prestados; ao pagar da maneira como o foi, a
recorrente reduz 4 incidéncia de tributos sobre tais valores.

A questao que deve ser respondida ¢ a seguinte: os valores foram pagos para
retribuir o servigo, ou foram pagas para custear a alimentagdo do trabalhador? No presente
caso, entcndo que a solugcdo ao questionamento € simples, basta investigar a origem da
contraprestacdo. A empresa pagou ao motorista pelo fato de haver acréscimo de funcao

laborativa; portanto uma verba paga pelo trabalho.

O fato de a verba possuir previsdo em Acordo ou Convengao Coletiva de
Trabalho nao afasta a incidéncia de contribui¢dao previdencidria. Como se verifica na ltima
parte do inciso I, art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, as convengdes ou acordos coletivos de
trabalhos ou até mesmo as sentengas normativas podem prever a inclusdo de parcelas no
conceito do salario-de-contribuicdo. Assim, ndo ¢ pelo fato de ser previsto em acordo coletivo
que se pode desnaturar a natureza da verba, para fins de incidéncia de contribuicdes
previdencidrias. Mesmo porqué, se assim o fosse, acordos ou convengdes coletivas poderiam
alterar a legislacdo previdenciaria, fazendo o papel de leis isentivas, o que ¢ vedado de acordo
com o previsto no art. 150, § 6° da Constitui¢do Federal. Além do mais, os acordos particulares
ndo possuem oposi¢ao em face da Fazenda Publica, conforme expressamente previsto no art.
123 do CTN. Em fungdo da expressa previsao em lei, o eventual aval do Ministério Publico do
Trabalho e da Delegacia Regional do Trabalho no acordo coletivo ndo afasta a incidéncia de
contribuigdes.

Compete ao Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil as atribuigdes de
verificacdo dos fatos geradores e apuragdo das correspondentes bases de calculo. Assim, ao
realizar a fiscalizacdo, a Auditoria tem competéncia para analisar as convengdes e acordos
coletivos e verificar se as mesmas preveem verbas sujeitas & incidéncia de contribuicdes
previdenciarias.

A cobrancga de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicacdo do indice
pela fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribuigoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)
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Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ ¢mi 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Para lancamentos realizados ap6s a entrada em vigor da Medida Provisoria n°
449, convertida na Lei n ° 11.941, aplicam-se os juros moratorios na forma do art. 35 da Lein °
8.212 com a nova redagao.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Nao ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgao competente do Poder Judiciario para tal declaracao ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a Administracdo Publica acatar suas
disposicoes.

De acordo com a Simula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nao pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragao.

Sumula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributaria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula de n 3, nestas palavras:

Sumula N-2\3



E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e
Custodia — Selic para titulos federais

CONCLUSAO:
Voto por CONHECER do recurso voluntario para no mérito CONCEDER-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo que parte do lancamento j& foi atingida pela

decadéncia.

E o voto.

Marco André Ramos Vieira



