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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° 10920.002441/2006-11
Recurso n° 157.436 Voluntario
Matéria IRPJ e OUTROS - EXS.: 2002 a 2004

Acdrdio n® 105-17.123

Sessiio de 13 de agosto de 2008
Recorrente  REGUSA REGULADORA DE SINISTROS DE AUTOMOVEIS LTDA.
Recorrida 3* TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Exercicio: 2002, 2003, 2004

Ementa: CONCOMITANCIA - Importa renfincia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial
por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciaggo, pelo 6rgio de
julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do
processo judicial.

COMPENSAGCAO - DARF/SIMPLES - Para fins de
determinagdo dos valores a serem langados de oficio, a autoridade
fiscal deve, antes, promover a subtragdo dos eventuais
pagamentos efetuados pelo contribuinte no Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e Contribui¢Ges das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER da matéria discutida
judicialmente e, quanto ao mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para admitir a
compensagdo dos recolhlmentos efetuados na sistematica do SIMPLES, observada a partilha

prevista no artigo 23 d
presente julgado.

nos termos do relatério € voto que passam a integrar o

JO CAR}.«OS PASSUELL
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Foalizado em: 19 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO
JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO
HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA, RENATO COELHO BORELLI
(Suplente Convocado) e NELSO KICHEL (Suplente Convocado). Ausentes, justificadamente
os Conselheiros JOSE CLOVIS ALVES e ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA.

Relatorio

REGUSA - REGULADORA DE SINISTROS, ja devidamente qualificada
nestes autos, inconformada com a Decisdo da 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florianépolis, Santa Catarina, que manteve na integra os langamentos
efetivados, interpde recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo
em referéncia.

Trata o processo dos seguintes langamentos tributarios:

Pela sistematica do SIMPLES (ano-calendério de 2001): IRPJ, formalizado em
decorréncia da imputagdo de omissdo de receitas caracterizada por notas fiscais “calgadas” , de
diferenga no computo da receita tributdvel e de insuficiéncia de recolhimento do imposto.
Foram lavrados, ainda, autos de infragdo relativos ao PIS, CSLL, COFINS, Contribuigdo
Previdencidria, aplicando-se, relativamente & infragdo decorrente de uso de notas fiscais
“calgadas”, a multa qualificada de 150%;

Com base no Lucro Real (anos-calendario de 2002 e 2003): IRPJ e reflexos
(PIS, COFINS e CSLL), decorrentes da imputagdo de omissd@o de receitas (receitas ndo
contabilizadas; cancelamento ficticio de notas fiscais e receitas escrituradas € ndo declaradas) e
custos ndo comprovados. Foi aplicada multa qualificada de 150%.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagdo ao feito fiscal ({ls.
717/730 ), por meio da qual, discorrendo acerca do seu direito de permanecer recolhendo os
seus impostos € contribui¢des com base na sistematica do SIMPLES, alegou que a Fiscalizagéo
ndo levou em consideragdo os pagamentos efetuados na referida sistematica.

Conforme documento de fls. 716 (TERMO DE JUNTADA DE PROCESSO
POR APENSACAO), foi juntado ao presente processo o de n°® 10920.002574/2006-98. Foi
juntado, também, o processo administrativo n°® 10920.001258/2005-18, que tratou da exclusio
da contribuinte da sistematica do SIMPLES (fls. 806).

De acordo com o Despacho Decisério de fls. 843/845 e Ato Declaratdrio
Executivo n® 028 de fls. 846, a contribuinte foi excluida do SIMPLES em razdo de explGrar
atividade ndo permitida para optantes dessa sistematica (servigos de regula¢des de sinistrdg de |
automoveis). O efeito da referida exclusdo se deu a partir de 1° de janeiro de 2002.
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As fls. 946/948, identifica-se decisdo prolatada pela 3* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis (acérddo n® 6.378, de 14 de outubro de 2005),
por meio da qual ndo se conheceu a impugnagdo ao Ato Declaratério Executivo que excluiu a
contribuinte do SIMPLES. Tal deciséo foi exarada sob o fundamento de que a impugnante
propds agdo judicial contra a Fazenda com o mesmo objeto.

As fls. 954/957, a 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Florianépolis, analisando os langamentos tributdrios efetivados contra a contribuinte € a
correspondente peca de defesa, decidiu, através do Acdérddo n° 07-9.277, de 19 de janeiro de
2007, pela procedéncia dos feitos, conforme ementa que ora transcrevemos.

Matéria Tributdvel. Autos de Infragdo. Apuragdo de Oficio.

Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

Exclusao de Oficio. Discussdo no Poder Judicidrio.

A exclusdo da empresa do SIMPLES foi levada ao Poder Judicidrio, de

Jorma que ndo cabe rediscutir tal questdo nesta instdncia
administrativa.

Inconformada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 972/982 , por meio
do qual renova as razdes trazidas em sede de impugnaggo.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata o presente de exigéncias formalizadas na sistematica do SIMPLES (ano-
calendario de 2001) e com base no lucro real (anos-calendario de 2002 e 2003). As
formalizadas na sistematica do SIMPLES decorrem da imputagdo de omissdo de receitas
caracterizada por notas fiscais “calgadas”; de diferenga no computo da receita tributavel; e de
insuficiéncia de recolhimento do imposto, tendo sido lavrados autos de infragdo relativos ao
IRPJ, PIS, CSLL, COFINS e Contribui¢gdo Previdenciaria, aplicando-se, relativamente a
infragdo decorrente de uso de notas fiscais “cal¢adas”, a multa qualificada de 150%. As
efetuadas com base no Lucro Real decorrem da imputagdo de omissdo de receitas, em virtude
da constatag@o de receitas ndo contabilizadas, cancelamento ficticio de notas fiscais e receitas
escrituradas e ndo declaradas. Foram apurados, ainda, custos ndo comprovados, tendo sido
lavrados autos de infragio relativos ao IRPJ, PIS, COFINS e CSLL, com multa qualificada de
150%.

Foi juntado ao presente o processo administrativo n® 10920.001258/2005-18,
que tratou da exclusdo da contribuinte da sistematica do SIMPLES (fls. 806). De acordo ¢efn o
Despacho Decisorio de fls. 843/845 ¢ Ato Declaratério Executivo n® 028 de fls. §46,
contribuinte foi excluida do SIMPLES em razdo de explorar atividade ndo permiti ara
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optantes dessa sistematica (servigos de regulagbes de sinistros de automdveis). O efeito da
referida exclusdo se deu a partir de 1° de janeiro de 2002.

Relativamente a essa exclusdo, foi prolatada decisdo pela 3* Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Florian6polis (acérddo n® 6.378, de 14 de outubro de
2005), por meio da qual ndo se conheceu a impugnagdo sob o fundamento de que a
contribuinte optou por discutir a matéria no dmbito do Poder Judiciario.

No que tange & exclusdo do SIMPLES, resta consignado no voto condutor da
decisdo prolatada em 19 de janeiro de 2007 (acérdado n® 07-9.277), verbis:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exclusdo da Interessada do
SIMPLES, entdo objeto do processo administrativo fiscal de n°
10920.001258/2005-18, anexado ao presente processo nos termos da
Portaria SRF 6.129, de 02/12/2005 (v. f1s.806 a 949), ja foi objeto de
apreciagdo por esta Delegacia de Julgamento, conforme Acorddo
DRJ/FNS N°6.738, de 14 de outubro de 2005 (fls.946 a 948).

Desta forma, as alegagées trazidas pela Interessada contra a exclusd@o
do SIMPLES ndo serdo aqui rediscutidas, até porque, como do referido
acorddo se depreende, a Interessada ingressou com mandado de
seguranga junto ao Poder Judicidrio no sentido de assegurar sua
permanéncia no SIMPLES.

Como se disse, a questdo relacionada a exclusio do SIMPLES ja havia sido
objeto de decisdo pela 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Floriandpolis. A impugnagdo ndo foi conhecida, vez que a contribuinte submeteu a matéria ao
crivo do Poder Judiciario.

Relativamente a tal decisdo, a contribuinte ndo traz, em sede de recurso
voluntério, qualquer elemento relacionado com a decisdo de primeira instdncia. Limita-se a
renovar os argumentos expendidos na peca impugnatéria. Ndo havendo, portanto, contestagido
ao fundamento utilizado pela autoridade de primeiro grau para nfio conhecer as razdes
apresentadas (discuss@o concomitante da matéria junto ao Poder Judiciério), a decisdo deve ser
mantida nos termos em que foi prolatada.

No que diz respeito as infra¢des apﬁradas, o voto condutor da decisdo objeto do
recurso voluntério (acérdao n°® 07-9.277, de 19 de janeiro de 2007) registrou:

A matéria tributdvel que resultou em débitos para com a Fazenda
Nacional constituidos pelos Autos de Infragdo acostados as fls.586 a
643, na sistematica do SIMPLES, correspondentes a fatos geradores
mensais ocorridos em 2001, ndo foi expressamente contestada, de
forma que ha de ser considerada ndo impugnada, nos termos do que
dispoée o artigo 17 do Decreto 70.235/72 (com redagdo dada pelo
art.67 da Lei n° 9.532/97).

Com relagdo aos Autos de Infragdo que tratam de langamentos de IRP.
e contribuigdes sociais (langamentos decorrentes) correspondentes aos
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anos calendario de 2002 e 2003, a impugnante insurge-se,
preliminarmente, contra a exclusdo do Simples (cuja discussao, como
ja dito, foi levada ao Poder Judicidrio). Quanto ao mérito dos
langamentos apurados segundo as regras do Lucro Real, ndo foram
expressamente impugnados.

Dos Recolhimentos feitos pelo SIMPLES, relativo a fatos geradores
mensais em 2002 e 2003

Ndo ha qualquer mdcula no procedimento fiscal, relativamente ao
topico levantado pela contribuinte. Como a empresa foi excluida do
Simples e teve que partir para outra forma de apuragdo de seu imposto
de renda, a autoridade fiscal, acertadamente, ndo abateu os valores
recolhidos por aquele sistema de pagamentos simplificado (efetuados
nos anos de 2002 e 2003), pois os recolhimentos relativos ao Simples,
além de conter parcelas que pertencem ao INSS, no caso, sdo tidos
como pagamentos indevidos, os quais poderdo ser objeto de restitui¢do
em procedimento de iniciativa do contribuinte, nos termos da
legislagdo que trata da matéria de indébitos tributarios.

Conclusdo

As exigéncias tributdrias langadas de oficio e apuradas segundo as
regras do SIMPLES, relativas ao ano calendario de 2001, consideram-
se ndo impugnadas e, para as exigéncias apuradas segundo as regras
do Lucro Real (anos calendario de 2002 e 2003), julgo procedentes os
langamentos.

No que tange ao mérito dos langamentos tributarios efetivados, o decidido em
primeiro grau, a evidéncia, ndo merece reparo, pois, em sede de recurso voluntario, a
contribuinte limita-se a renovar os argumentos expendidos na fase impugnatéria, isto é,
discorre acerca do seu direito de permanecer recolhendo os seus impostos e contribui¢ées com
base na sistematica do SIMPLES.

Quanto a alegagio de que a Fiscalizagdo ndo levou em consideragdo os
pagamentos efetuados na sistematica do SIMPLES, contudo, creio que a decisdo deve ser
dirigida em outro sentido.

Em principio, dos valores apurados pela fiscalizagdo, em qualquer
procedimento, devem, para fins de determinagdo do valor a ser langado de oficio, ser
subtraidos os correspondentes aos pagamentos feitos pelo sujeito passivo a mesmo titulo. A
possibilidade de compensag@o de valores pagos espontaneamente com os apurados através do
procedimento de oficio, portanto, a nosso ver, nasce a partir do momento em que se constata
que os valores pagos anteriormente a instauragdo do procedimento de fiscalizagdo referem-se
ao mesmo tributo objeto de langcamento. Nesse contexto, me manifestei, em ocasides
anteriores, pela impossibilidade de compensagio de valores pagos na sistematica de
recolhimento simplificado, calcado na argumentagdo de que, nessa sistematica, estariamos
diante de pagamentos que ndo guardavam relagdo com os apurados de oficio.

Rendo-me, porém, aos valiosos argumentos trazidos por este colegiado, 0
sentido de que, a luz das disposi¢Ges contidas no art. 3° da Lei n® 9.317, de 1996, a inscri¢gd ho
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SIMPLES implica pagamento, unificado, dentre outros, do IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins,
tributos e contribuigGes que foram objeto de langamento no presente processo.

Assim, sou pela compensagio dos valores efetivamente pagos pela recorrente no
SIMPLES, observada a partilha prevista no art. 23 da Lei n® 9.317, de 1996.

Diante de todo o exposto, conduzo meu voto no sentido dar provimento parcial
ao recurso para admitir a compensagdo dos valores efetivamente pagos no SIMPLES,
observada a partilha descrita no art. 23 da Lei n® 9.317, de 1996.

Sala das SessGes, em 13 de agosto de 2008.
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