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SALARIO INDIRETO
MOVEIS RUDNICK S/A
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/03/1998

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 821211991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a decadéncia o

que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo Tributdrio Nacional,
nas hipéteses de o sujeito ter efetuado antecipagido de pagamento ou néo.

Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terdo efeito vinculante em relag@o aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e &
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual € municipal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, jpor unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigGes

apuradas.

ELIAS 10 FREIRE - Presidente

g
AI(\I ARIA BANDFIRA - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza,
Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribui¢des devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribui¢do dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (SESC, SENAC, SEBRAE e

INCRA).

O Relatério Fiscal (fls. 135/137) informa que a notificada efetuou
pagamentos indiretos a segurados empregados, bem como pro-labore indireto aos sdcios.

‘ Foram considerados saldrios indiretos os valores pagos a titulo de
Previdéncia Privada restritos aos soécios € empregados de alto escaldo, bem como os
reembolsos de mensalidades em instituigSes de ensino superiores a segurados empregados.

E informado que durante a agfio fiscal verificou-se que a empresa Rudnick
Administradora Ltda foi incorporada, em 31/03/1998, pela Rudnick Méveis S/A, da qual esta
sendo exigido o débito mediante responsabilidade por sucessdo.

A notificada apresentou defesa (fls. 142/158) onde alega a conexdo das
notificagdes ¢ autos de infragdo lavrados na agdo fiscal, motivo pelo qual requer a apreciagdo

conjunta.

Aduz que a auditoria fiscal ndo identificou com clareza e objetividade os
fatos alegados, o que o torna nulo de pleno direito.

Menciona conceitos de contabilidade para concluir que a auditoria fiscal ndo
identificou a origem da suposta remuneragdo a maior.

Considera necessdria a realizagio de pericia ou exame documental, cujo
indeferimento se consubstanciaria em cerceamento de defesa.

Argumenta que os reembolsos de mensalidades de faculdade e cursos
técnicos estdo relacionados diretamente com a atividade fim da empresa e objetivam a
formag@o ou aprimoramento profissional.

Quanto ao pro-labore indireto, alega que efetuou recolhimento em guias
distintas.

Formula quesitos para pericia, bem como nomeia perito assistente.

Pela Decisdo-Notificagdo n® 20.421.4/0015/2007 (fls. 186/194), o langamento
foi considerado procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 197/209)
onde efetua repeti¢do das alegagdes apresentadas em defesa.
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A notificada impetrou Mandado de Seguranga para garantir o seguimento do
recurso mediante arrolamento de bens. Posteriormente, veio aos autos solicitar o ndo-
arrolamento do bem dado em garantia, face a edi¢do do Ato Declaratorio Interpretativo n°
9/2007 e decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 1976.

Nio foram apresentadas contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

O recurso € tempestivo € ndo hé dbice ao seu conhecimento.

Embora a recorrente ndo tenha argiiido a respeito, diante da verificagio da
ocorréncia de decadéncia, a mesma deve ser declarada de oficio.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribuigdes previdenciarias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito administrativo, como no caso em tela, seja no ambito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alega¢des a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da
Lein. 8212/91.

Em decisdo unénime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢do Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributéria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Siimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Suamula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicag@o ou inobservancia de

$ 5
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legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em carater excepcional, autoriza
no inciso I do § nico, a ndo aplicagdo de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional

por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que € o caso. O dispositivo citado
encontra-se transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica

vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo |
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)” ‘

Apenas o contido no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisGes da Egrégia Corte, declarar a extingdo ‘
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido ap6s o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional, conforme o caso, 0s quais
passam a ser aplicados em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991.

Nao obstante, ainda € necessario observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos, da Constitui¢do Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. |

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgaos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."
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Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do

contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabiliza¢@o pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a

reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao dérgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Da analise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/1996 a 03/1998 e foi efetuado em 22/12/2006, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Cdédigo Tributdrio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

‘ Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Coédex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

.....................................

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
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§2-C4T1
FI. 373

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, 0
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagdo.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada hé a ser
homologado e, por consegqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4% DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
emregra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologag¢do —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langcamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento. E aplicavel,

portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1¢ Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS  DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

§8
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DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a

partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CIN),

que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, pela aplicagdo de qualquer das duas teses apresentadas, o
langamento esta decadente em sua totalidade.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO,

para reconhecer que se operou a decadéncia da totalidade do langamento.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2009

IA BANDEIRA - Relatora




