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AUTO DE INFRACAOQ: GFIP. FATOS GERADORES

FIBRASCA QUIMICA TEXTIL LTDA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM FLORIANOPOLIS - SC

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracédo: 01/01/1999 a 01/13/2006

OCORRENCIA DE SIMULAGAO DAS “EMPRESAS TERCEIRIZADAR”
CARACTERIZACAO GRUPO ECONOMICO.

Caracterizada a existéncia de uma Gnica organizagio empresarial, envolvendo
todas as empresas arroladas pela fiscalizagio, quando evidente que as
empresas criadas destinaram-se ao fim de submeté-las ao regime do
SIMPLES e aplicar-the tributacio favoravel.

PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL. ART. 38, PARAGRAFO UNICO
DA LE1 6.830/1980 E ART. 216, 3° DA LEIN® 8§ 213/1991.

A propositura de acdo judicial pelo contribuinte anteriormente ou
posteriormente a autuagdo, cujo objeto seja o mesmo da discussdo
administrativa, acarreta na renlncia 4 instdncia administrativa, conforme
determina o artigo 38, pardgrafo tnico da Let 6.830/1980 ¢ o art. 216, §3" da
Lei n®8.213/1991.

DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologagfio, que ¢ o caso das
contribui¢des previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacional - CTN., Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigacio principal, aplica-se o artigo 150, §4°; caso se trate de obrigagio
acessoria, aplica-se o disposto no artigo 173, L.

NAO DECLARACAO EM GFIP DE FATOS GERADORES DE
CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.  APLICAGAO  DE
PENALIDADE ~ MAIS  BENEFICA A0  CONTRIBUINTE.

POSSIBILIDADE.
/ |
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A apresentagiio de GFIP com dados nfio correspondentes a todos os fatos
geradores das Contribuicdes Previdenciarias, constituia, & época da infragio,
violaglio ao art. 32, IV, §3°da Lei 8.212/91.

A penalidade prevista no art. 32A, inciso 1, da Lei 8.212/91 pode retroagir
para beneficiar o contribuinte,

Recurso Voluntario Provido em Parte

Credito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordiniria da Segunda
Se¢do de Julgamento, em dar provimento parcial para: a) por unanimidade de votos, em
reconhecer a decadéncia com base no artigo 173, [ do CTN; b) no mérito, por maioria de votos,
vencida a conselheira Begnadetg™de Oliveira Barros que aplicava o artigo 35-A da Lei n®
8.212/91, em adequar a mulftd aq artigo 32-A da Lei n° 8.212/91

ES — Presidente

LEONARDO HEX: IRES LOPES - Relator

Participarant do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damifio
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de Auto de Infracfo, lavrado em 10/04/2007, em desfavor de
FIBRASCA QUIMICA TEXTIL LTDA, uma vez que esta teria apresentado GFIP com dados
ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigBes previdencidrias, conforme
previsto no art. 32, IV, §3° da Lei n® 8.212/19, tendo sido aplicada multa no total de RS
469.553,73 com fulcro no art. 32, §5° desta mesma Lei.

No Relatorio Fiscal de fls. 12/57, o AFRFB narra uma sucessio de atos
atraveés dos quais a empresa ora autuada teria demitido todos os seus 28 empregados e passado
a atuar sem empregados registrados em seu nome. Somente no ano de 2004 teria contratado 2
funcionarios, 1 no ano de 2005 e 1 no ano de 2006, todos da area administrativa ou comercial,
sem, contudo, qualquer empregado na drea industrial (objeto social da empresa), em que pese
ter apresentado wm faturamento de R$ 6.550.708,79 em 2005.

Por outro lado, todos os empregados demitidos teriam sido contratados por
outras empresas inscritas no SIMPLES, tendo concluido, a partir da auditoria na notificada e
nas demais empresas que, a paitir de janeiro de 1999, aquela passou a constituir empresas
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simuladas e coloci-las no regime do SIMPLES, reduzindo o recolhimento das contribuigbes
previdencidrias.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa de fls. 375/402, juntando
aos autos copia da peti¢io inicial do mandado de seguranga (fls. 483/528) e da concessiio da
liminar (fls. 532), no qual o douto juizo determinou a suspensiio do presente Auto de Infracio,
no tocante a aplicagiio de penalidade pecuniaria por infragio de que niio tenha participado a
empresa Fibrasca Cordas e Filamentos Ltda, bem como para suspender a exigibilidade dos
créditos tributarios contidos na NFLD n® 37.060.591-8, cujos fatos geradores ocorreram em
periodo anterior aos cinco anos do inicio da fiscalizagio (01/2007).

Mantida a autuagiio através do acordio de fls. 569/580, foi interposto Recurso
Voluntéario de fls. 613/644, alegando a empresa Recorrente em sintese:

a) Decadéncia de parte dos créditos correspondentes aos anos de 1999 a
marco/2002;

b) Nulidade da agfio fiscal por usurpaciio da competéneia dos Auditores
Fiscais do Trabalho e da Justiga do Trabalho para reconhecer a existéncia
de vinculo trabalhista entre a recorrente e as empresas terceirizadas,

¢) Houve desvio de finalidade na autvagdio, em violagio ao principio
constitucional da presungio da inocéncia e impessoalidade, ja que o

lancamento deu-se com base em mera suposicdo, sem clementos
valorativos robustos;

d) As relagBes juridicas estabelecidas entre a recorrente e as empresas
terceirizadas sfio licita, regular, formalizada através de ato juridico
perfeito;

¢) Nio existe grupo econdémico;

f) Multa punitiva irrazodvel e desproporcional.

Sem Contra-razoes.

E o relatorio

Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator
Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo tempestivo, conhego do Recurso e passo ao seu exame.

Da remincia parcial & matéria recorrida - incompeténcia do auditor-
fiscal para reconhecer vinculo empregaticio
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Consta dos autos a impetragfio pela autuada de mandado de seguranca

destinado a questionar a competéncia da fiscaliza¢iio para reconhecer vinculo empregaticio (fls.
511/528).

Verifica-se, assim, uma hipotese de rentincia ao direito de recotrer na esfera
administrativa, a teor do disposto no art. 126, §3°, da Lei no 8.213/91 combinado com o art.
307 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99:

Art 126, Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS nos processos de interesse dos beneficidarios e dos
contribuintes da Seguridade Social caberd recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser
o Regulamento.

()

§ 3" 4 propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de agdo
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa rentincia ao direito de recorrer
na_esfera_administrativa e desisténcia do recurso inferposto
(Incluido pela Lein®9.711, de 20 11 98)

O art. 38, paragrafo inico da Lei n® 6.830/1980 traz dispositivo semelhante:

Art 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Pitblica 56 é admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seguranca, a¢do de repeticdo do
indébito ou agdo anulatoria do ato declarativo da divida, esta
precedida do depdsito  preparatério do valor do  débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos

Pardgrafo Unico - 4 propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste artigo importa em renincia ao poder de recorrer
na esfera administrativa ¢ desisténcia do recurso acaso
interposio

O fundamento de tais dispositivos legais é evitar decisdes conflitantes entre o
Orgdo administrativo e o judicial. O Principio da Tutela Jurisdicional Absoluta, previsto no
artigo 5% XXXV, da Constituigio Federal, veda que sejam afastadas da apreciagio do Poder
Judicidrio lesfio ou ameaga a direito. Quem se sentir ameagado ou violado em seus direitos
pode recorrer ao judicidrio e este ndo pode eximir-se da apreciagio e soluciio da matéria.

Sobrepondo-se suas decisdes as solugdes na esfera administrativa sobre a
mesma matéria, seria indcuo wm julgamento por este colegiado que, apds a decisfio judicial,
observaria o afastamento da solug@o proposta.

Assim, se a parte apresentou a matéria na sua defesa e recurso e,
posteriormente, ingressou com ag¢do judicial, deve ser reconhecida a rendncia ao contencioso
administrativo, que deve ficar limitada, evidentemente, a matéria que lhes forem idénticas.

No caso dos autos, a autuada impetrou mandado de seguranga para ver
reconhecido judicialmente a incompeténcia da fiscalizagio tributdria de reconhecer vinculo
empregaticio, ndio devendo esta matéria ser apreciada neste Recurso Voluntario.
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Por outro lado, no tocante a alegaciio de decadéncia dos valores considerados
como omissos nas GFIP’s, verifica-se que nfo constou tal fundamento no Mandado de
Seguranga impetrado pela autuada, ora recorrente, mas tdo-somente no impetrado pela Fibrasca
Fibras Catarinense Ltda, empresa considerada como integrante do grupo econdémico da
Recorrente.

Se for bem verdade que eventual reconhecimento da decadéncia no mandado
de seguranca da Fibrasca Fibras Catarinense Ltda terd o condfio de afastar também em relacéo
a Fibrasca Quimica Téxtil Ltda o crédito tributdrio e as multas por descumprimento de
obrigaciio acessoria aplicadas considerando o periodo decaido, nfio se pode perder de vista que
o mandado de seguranca ndo foi impetrado pela autuada, nfio podendo o ajuizamento por outra
empresa configurar a rentineia do recurso desta.

Por essa razdo é que considero renunciado o recurso administrativo tdo-
somente quanto & alegagiio de incompeténeia do auditor-fiscal para desconsiderar o vinculo
empregaticio, sendo cabivel o exame no tocante & decadéncia dos periodos que antecedem os
cinco anos do procedimento de fiscalizagio.

Decadéncia

Verifica-se a ocorréncia da decadéncia dos periodos anteriores a 10/2002. No
caso em aprego, 0 auto de infragdo foi emitido em 10.04.2007 e cientificado ao contribuinte na
mesma data, abrangendo as competéncias de 01/1999 a 13/2006.

Ressalte-se, ainda, tendo em vista o entendimento de outros membros desta
Colenda Turma, que a ciéncia do contribuinte do inicio da fiscalizaco ocorreu em 24.01.2007,
conforme Mandado de Procedimento Fiscal acostado as {ls. 7.

Sendo o prazo decadencial previsto no Codigo Tributdrio Nacional de 5 anos,
gquando houver descumprimento de obrigagfio tributaria acessoria de tributos sujeitos a
lancamento por homologacfio, como ¢ o caso das contribui¢des previdenciarias em comento
(art. 173, 1), as competéncias anteriores a 12/2001 foram atingidas pela decadéncia.

E bem verdade que os artigos 45 e 46 da Lei 8.212, de 24/07/1991, previam
prazo de 10 anos para constituir o crédito tributario. Ocorre que, nas sessdes plendrias dos dias
11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade,
declarou inconstitucionais aqueles dispositivos legais e editaram a Simula Vinculante n® 08.
Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exwio Senhor Ministro Gilmar Mendes,
Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei 0”8 212/91 ¢
o pardagrafo unico do art 53" do Decreto-lei n® [ 569/77, que versando sobre normas
gerais de Direito Tributdrio, invadiram contendo material sob a reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se ligida o legislagdo
anmterior, com seus prozos qliinglienais de prescrigdo e decadéncia e regras de
fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensio da prescrigido dwante o
arquivamento administrativo das execugdes de pequeno valor, o gue equivale a
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assentar que, conto os demais tributos, as contribuigdes de Seguridade Social
sufeitam-se, entre oufros, aos artigos 1350, § 4% 173 ¢ 174 do CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclmnada inconstitucionalidade dos arts 45 e 46
da Lei 8 212/91, por violagdo do art. 146, 111, b, da Constituigdo, e do pardgrafo
tinico do art 5°do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art 18 da Constituigdo
de 1967, com a redagio dada pela Emenda Constitucional 01/69

E como voto

Sttmula Vinculante 1° 08

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que tratam de prescri¢io e
decadéncia de crédito tributdrio"

Os efeitos da Stmula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sinula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagiio aos demais dregdos do
Pader Judicidrio e a administragdo piiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder ¢ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006

Regulamenta o art 103-A da Constituig¢do Federal e altera a Lei
1 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de simula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, editar emumnciado de sumula que, a partiv de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demuais orgdos do Poder Judicidrio e a administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
aunicipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei

§ lo O enunciado da simuda tera por objeto a validade, a
interpretagdo ¢ a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quals haja, entre drgdos judiciarios ou entre esses e
administragdo piblica, controvérsia atual que acarrete grave
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inseguranga juridica ¢ relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo

Temos que a partir da publicagiio na imprensa oficial, que se deu em
20.06.2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante. )

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributdrio Nacional - CTN se aplica
ao caso concreto.

No caso em aprego, inclino-me a tese juridica na Stmula Vinculante n® 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Codigo Tributdrio Nacional, artigo 173, inciso I,
posto que se trata de descumprimento de obrigaciio acessoria:

Art 173 O direite de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinfe aguele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisido que houver
anulado, por vicie formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direilo a que se refere este artigo extinglie-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, comtado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdio do crédito
tributario pela notificagdo, ac sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento

Desta feita, considerando que a consolidagfio do crédito previdenciario se deu
em 10.04.2007 e que a autuacdo abrange fatos geradores ocorridos entre 01/1999 a 13/2006,
tenho como certo que se encontra afetado pela decadéncia o crédito tributario decorrente de
fatos geradores anteriores a 12/2001.

Da existéncia de grupo econémico

Insurge-se a Recorrente contra a autuaciio promovida pela fiscalizagdo, sob o
argumento de que partiu de mera suposi¢io, sem elementos valorativos robustos, além de que
as relacbes juridicas estabelecidas entre a Recorrente ¢ as empresas terceirizadas seriam
regulares, nfo existindo grupo econdmico.

Ocorre que, ao contrario do que afirmado pela Recorrente, o AFRFB
apresentou Relatorio Fiscal (fls. 12/57) bastante completo, no qual narra todos os elementos
que motivaram o reconhecimento de fatos geradores de contribuicdes previdencidrias, bem
como o descumprimento de obrigacio acessoria dele decorrentes.

Conforme exposto, ficou claramente evidenciada a criacio de pessoas’
juridicas cuja atividade ¢ faturamento permitiam o seu enquadramento no SIMPLES, tendo
como socios os ex-empregados da ora Recorrente. Assim, além dessas empresas terem
tributacdo favorecida, ndo haveria o recolhimento pela Recorrente de contribuicio do
empregador sobre a folha de saldrios, causando uma reducgio expressiva na sua carga tributaria.
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Dentre os fatos que podem ser citados para se concluir que essas empresas
seriam verdadeiras filiais da Fibrasca Quimica Téxtil Ltda, podem-se destacar os seguintes:

)

3)

4)

5)

6)

7)

8}

9)

Demissiio de todos os seus 28 empregados, passando a atuar sem
empregados a partir de janeiro/1999, embora a sua atividade industrial ndo
possa ser desenvolvida sem a participagio destes;

Aumento de receitas operacionais de R$ 1.642.871,79 em 1997 a R$
6.550.708,79 em 2003, contando com apenas 2 funciondrios no ano de
2004, 3 no ano de 2005 e 4 no ano de 2006, todos apenas na drea
administrativa, 0 que se mostra incompativel com a realidade fatica da
empresa, cuja atividade e faturamento ndo permitiriam tal redugfio nos seus
quadros e a auséncia completa de empregado na area operacional;

Neste periodo de auséncia de empregados, os empregados das outras
pessoas juridicas criadas € quem faziam os servigos (recepcdo de notas
fiscais, intimagdes, controle de expediciio de correspondéncia, pagamentos,
comunicacgdes escritas etc);

Dos 28 empregados demitidosAem janeiro/1999, 26 foram recontratados no
mesmo més pelas empresas TEXTIL RIO BONITO, SONO TRANQUILO
¢ HERBATEX;

Em dezembro/1999, a Fibrasca Fibras Catarinense Ltda, outra empresa que
funcionava no mesmo local da ora Recorrente, tendo os mesmos sdcios no
mesmo tamo negocial, paralisa suas atividades ¢ 8 de 9 dos seus
empregados sdo recontratados pela HERBATEX em fevereiro/2000,

Em junho e julho/2004, a TEXTIL RIO BONITO, SONO TRANQUILO e
HERBATEX rescindem os contratos de todos os empregados registrados
em seus nomes, inclusive aqueles advindos da Fibrasca Quimica Téxtil
Ltda ¢ da Fibrasca Fibras Catarinense Ltda, tendo alguns deles sido
recontratados pela empresa SOFT & SOFT naqueles mesmos meses;

Em setembro/2005 a empresa SOFT & SOFT demite 18 de seus
funcionarios, sendo que, no mesmo més, 16 sio readmitidos pela BELLY'S
e 1 pela ora Recorrente.

Todas as contratagdes narradas foram realizadas na mesma funcio e
salario-hora;

Para justificar a operacionalizagfio da autuada, foram firmados contratos
entre ela e as empresas simuladas, registrando na sua contabilidade
“remessa para industrializagdo por encomenda” e “retorno de remessa para
industrializagio por encomenda”, sendo que quase a totalidade das
operagdes era realizada com essas empresas, além de que em alguns casos
as empresas simuladas nfio retornavam a ora Recorrente, vendendo a
terceiros os produtos com nome da Fibrasca Quimica Téxtil Ltda;

10) Embora as empresas tidas como simuladas apontassem nos seus contratos

sociais enderecos diversos da Fibrasca Quimica Téxtil Ltda, de fato

AN
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estavam situadas no mesmo estabelecimento, conforme indicado em notas
fiscais, citagBes e intimacdes judiciais e demonstracdes ambientais
{mesmas instalagdes foram periciadas);

11} Os sécios das empresas simuladas sfo ou foram empregados da autuada,
que constava também com mesmos advogados e contadores;

i2) Empresas simuladas com capital social bastante reduzido (todas de RS
5.000,00), insuficiente para desenvolvimento da atividade industrial,
contando com objeto social idéntico ao da Fibrasca;

13) Diversas citagdes da Justica do Trabalho dirigida 4 Téxtil Rio Bonito, Sono
Trangtiilo e Herbatex foram recebidas pelos socios de empresas do Grupo
Fibrasca;,

14) A autuada é quem pagava as despesas de viagens dos empregados das
outras empresas;

15)Reduclio nos valores das contas referentes a despesas trabalhistas na
mesma proporgio do crescimento das contas prestacio de servicos.

Assim, correta a autuagiio que considerou como empregados da FIBRASCA

os empregados das empresas BELLYS, SOFT & SOFT, TEXTIL RIO BONITO, SONO
TRANQUILO E HERBATEX, promovendo o langamento das quantias devidas a titulo de
coniribuicdes sociais e a autuaciio por descumprimento de obrigaciio acesséria no tocante a

esses empregados.

Na detini¢fio de Clévis Beviladqua, a simulagfio é uma declaragiio enganosa da
vontade, visando a produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Cédigo Civil dos

Estados Unidos do Brasil Comentado — 15" Edigho).

O Codigo Civil Brasileiro de 2002 traz, no § 1°, do art. 167, as hipbteses em

que fica configurada a ocorréncia de simulagio:

Art 167 E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistird o
que se dissimulou, se vdlido for na substincia ¢ na forma

§ fo Havera simulagdo nos negocios juridicos quando.
I - aparentarem conferir ou transmitic direitos a pessoas
diversas  daguelas  as  quals  realmente  se  conferem, o

fransmitem,

II - contiverem declaragdo, confissdo, condigdo ou clausula nio
verdadeira,

HI - os instrumentos particulares forem antedatados, on pos-
datados

E, conforme ja apontados, a situacdo verificada pela auditoria fiscal se

enquadra perfeitamente no dispositivo legal transcrito acima.
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Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagdo quando em um negdcio juridico
se verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada, com o fim de
enganar terceiro {Introdugdo ao Estudo do Direito ~ 7* Edicfo).

E, de acordo com o art. 118, inciso I, do CTN, a defini¢io legal do fato
gerador ¢é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

Assim, em respeito ao Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de
buscar o ato efetivamente praticado pelas partes, a Administrago, ao verificar a ocorréncia de
simula¢dio, pode superar o negécio juridico simulado para aplicar a lei tributdria aos
verdadeiros participantes do negdcio.

Vale ressaltar, ainda, que a desconsideragio da personalidade juridica nfo ¢
ato privativo do Poder Judiciario. Esse é o entendimento fixado na jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes e de nossos tribunais, conforme julgados cujos trechos transcrevo
abaixo:

TRE 1" Regidio - Apelagido Civel 94 01 13621-1/MG DJ 12/04/2002

“Salienta-se ainda que é desnecessaria qualquer declaragdo judicial prévia
para anular os atos juridicos entre as partes, ja que seus reflexos tributdrios existem
independentemente da validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Cddigo Tributdrio Nacional

Ademais, a questio central dos autos cinge-se a repercussdo para os efeltos
tributdrios do ato simulado, ou seja, de sua ineficdacia para fins de dedugdo de tais
prejuizos

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou
simulagdo, como de fato o foi no caso em rela, a autoridade administrativa tem
plenos poderes para efetuar a glosa da dedugdo de imposto ilegitimamente
realizada pela Autora, nos termos do art 149, inciso VII, do CTN. "

IRF 4% Regido - Apelagio Em Mandado De Seguran¢a n*
2003 04.01.038127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005

PROCESSUAL CIVIL JULGAMENTO ULTRA PETITA TRIBUT{{'RIO.
OMISSAQO DE RECEITAS IMPOSTO DE RENDA MOVIMENTACAO BANCARIA.

()

3 A proposicdo de invalidade do procedimento fiscal ndo merece guarida,
pois os elementos coligidos aos autos ddo conta de que o Fisco procedeu a
investigagdo e a fiscalizagdo dentro dos limites da lei, ndo ocorrendo qualguer
excesso violador de direito individual, garantindo-se & impetrante a ampla defesa ¢
o contraditorio, tanto na via administrativa, quanto na judicial

4 Restando provados, a saciedade, os fatos gue embasaram o langamento
tributario, bem come o dolo, a fraude e a simudagdo, é desnecessdria a uttlizacdo da
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, aplicando-se o
art 149 VI do CTN

Acorddo 107-08247- Sétima Camara ~ {2/09/2005
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IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA — OMISSAO DE RECEITA —
INTERPOSICAQ DE PESSOAS ~ SIMULACAQ. Comprovado pela Fiscalizagdo
que a Recorrente utilizou-se e tevceire pava omitiv receita, falo este que ndo foi
descaracterizado em qualguer momento por aguela, é de ser mantido o Lan¢amento
de Oficio.

IRPJ — SIMULACAO — MULTA AGRAVADA Mantém-se a multa agravada
se caracterizada a omissdo de receita através de sinudagdo.

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Heleno Téires em sua obra Direito
Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulacdo, Elusio Tributaria ~ Ed. Revista
dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como é sabido, a Adminisiragdo Tributdria ndo fem nenhim interesse diveto na
desconstituigdo dos atos simulados, salvo para superar-lhes a forma, visando a
alcangar a substincia negocial, nas hipoteses de sinuwlagido absoluta. Para a
Administragdo Tributaria, como bem recorda Alberto Xavier, é despiciendo que tais
atos sejam considerados validos oun nulos, eficazes ou ineficazes nas relagdes
privadas entre os simuladores, nas relagdes entre terceiros ou nas relagées entre
terceiros com interesses conflitantes  Eles sdo  simplesmente imponiveis
Administragdo, cabendo a esta o direito de superag¢do, pelo regime de
desconsideragdo do ato negocial, da  personalidade juridica ou da  forma
apresentada, quando em  presenga  do  vespectivo  “motive” para o alo
administrativo o ato sinulado”

Portanto, na presenga de simulagfio, a auditoria fiscal tem o poder-dever de
ndo permanecer inerte, pois tais negocios sfo imponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do lancamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

Art 149 O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos.

VIT - quando se comprove que o sujeito passive, ou terceire em
beneficio daguele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo,

Restou demonstrado, pela fiscalizaclio, que os expedientes utilizados pela
Recorrente tinham por objetivo simular negdcio juridico, no qual a intentio facti se divorcia da
intentio iuris, ou seja, a intengdo das partes € uma, a forma juridica adotada é outra.

As transferéncias de empregados que ocorreran entre as empresas citadas
pela fiscalizacdio corrobora a afirmacfio da auditoria fiscal de que nfo existem varios, mas
apenas um empreendimento industrial, ou seja, apenas uma empresa

Como demonstrado, ndo foram poucos os elementos suficientes para se
considerar o grupo econdmico, nfio tendo a empresa, contudo, questionado qualquer desses
aspectos de fato, limitando seu recurso apenas s alegactes genéricas.

Desta forma, ndo deve ser acolhida a alegagfio da Recorrente, de que a
fiscalizagfio baseou-se em meras suposigdes.

Da Aplicacdo de Penalidade Mais Benéfica
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No tocante a multa, esta foi aplicada com perfeicio & época, ou seja,
equivalente a 100% da contribui¢iio devida e nio declarada, legalmente embasada no art. 32, §
5%da Lei 8.212/91.

No entanto, com o advento da Lei 11.941/09, o paragrafo 5° acima suscitado
fora revogado em sua totalidade, passando a regular a matéria o disposto em seu art. 32-A,
inciso L, in verbis:

"Art 32-4 O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo
de que trata o inciso IV do caput do art 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou ontssdes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-c as seguintes multas.

I - de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez
informagées incorretas ou omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calenddario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribuicées informadas, ainda
gue integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, linitado a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. ™

Nesse aspecto, o Cédigo Tributario Nacional, em seu at. 106, alinea “c”,
atirma expressamente que a Lei nova deverd retroagir quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na Lei vigente anterior, verbis:

Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fate pretérito.

! - em qualquer caso, quuando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados,

Il - ratando-se de ato nao definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b} quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde gue ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenfur implicado em falta de pagamento de tributo,

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pritica,

Corroborando com entendimento suso aludido, segue abaixo o entendimento
dos Tribunais Superiores Patrios acerca da questfio, literris.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL -
MULTA - RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA - ART 106, I, "C*, DO
CTN - 1- A posterior alteragdo do valor da multa aplicadn a cobranga de tributos,
mais benéfica ao contribuinte, deve retroagir. Aplicagdo do art 106, I, "c¢", do
CTN Precedentes do ST 2- Agravo Regimental ndo provido

(STJ - AgRg-REsp 922 984 - (2007/0023457-2) - 2T - Rel Min Herman Benjamin
-DJe 11032009 - p 309)
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Hisfe e

TRIBUTARIO - MULTA - ART 61, DA LEI N" 9430/96 - PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR - I+ A ratio essendi do art 106 do CIN
implica que as multas aplicadas por infragdes administrativas tributdrias devem
seguir o principio da retroatividade da legislagcdo mais benéfica vigente no
monmento da execugdo, pelo que, independentemente de o fato gerador do tributo
tenha ocorrvido em data anterior a vigéncia da norma sancionatéria. 2- A4 Lei que
determina a multa pelo néo recolliimento do tributo deve ser menor do que a
anteriormente aplicada, a novel disposigdo beneficia as empresas atingidas ¢ por
isso deve ter aplicagdo imediata, vedando-se, conferiv & Lei uma interpretagao tio
literal que conflite com as normas gerais, obstando a salutar retroatividade da Lei
mais benéfica (Lex Mitior) 3- In casn, nio se revela obstada a aplicagdo do art
61, da Lei n” 9430/96, se o fato gerador decorrente da nudta tenha ocorvido em
periodo anterior & 01 01 1997, pelo que, ante o disposto no art 106, inc I, letra
"¢ em se tratando de norma punitiva, aplica-se a legislagdo vigenre no momento
da infragdo. 4- O Cddigo Tributario Nacional, ao ndo distinguir os casos de
aplicabilidade da Lei mais benéfica ao contribuinte, afasta a interpretagdo literal
do art 61, da Lei n” 9 430/96, que determina a redugdo do percentual alusivo
multa incidente pelo nido recothimente do tributo, no caso, de 30% pura 20%, por
ter status de Lei Complementar 5- 4 redugdo da multa aplica-se aos fatos fituros e
pretéritos por forga do principio da retroatividade da lex nitior consagrado no art.
106 do CIN G- Agravo regimental desprovide (STT - AgRe-Al 902 697 -
(2007/0137134-1) - Rel. Min. Luiz Fux - DJe 1906 2008 -p 153)

oo e

TRIBUTARIQ - PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
REDUCAQ D4 MULTA FISCAL - ART 35 DA LEI 8212/91 EE ART. 106, Il, C, DO
CTN - APLICACAO DA LEGISLACAO MAIS BENEFICA AQO DEVEDOR -
ACORDAO - CONTRADICAQ - INEXISTENCIA - CDA - REQUISITOS -
APRECIACAQ - SUMULA 7/STT - 1- Ineviste contradicdo em acdrddo que fixa o
entendimento pela necessidade de pagamento pura que ocorresse a retroatividade
benigna em favor do comtribuinte quondo a fundamentagio do aresto segue no
mesmo diapasio 2~ Invidvel na sede extraordindria perquirir a presenga dos
requisitos formais de validade de certiddo de divida ativa, ainda mais quando ja
declarada vilida pela instdncia ordindgria. Inteligéncia da Stmula 7/STJ. 3- dindo
ndo definitivamente julgado o feito, o devedor tem diveito a redugdo da multa, nos
termos do art. 35 da Lei 8 212/91, com a nova redagdo dada pela Lei 9 528/97 4-
No confronto entre duas normas, aplica-se a regra do art. 106, 1l "c" do CTN, por
ser a divida previdencidria de natureza tributdria 5- Recurso especial pai cialmente
provido (STJ - REsp 1.053 735 - (2008/0095239-0) - 2T - Rel* Eliana Calmon -
DJe 26 11.2008 - p 1032)

EEEed

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS 4 EXECUCAO FISCAL - REDUCAG DA
MULTA - APLICACAQ DO ART 106, If, "C", DO CTN - RETROATIVIDADE DA
LEI MAIS BENEFICA - 1- "E plenamente aplicavel lei superveniente que preveja a
reducdo de multa moratoria dos débitos ributdrios. Aplicagdo do art. 166, Il "c”,
do Cédigo Tributdrio Nacional " (REsp 624 536/RS, Rel Ministro Jodo Otdvio de
Noronha, Segunda Twrma, julgade em 13022007, DJ 06032007 p 248) 2-
Recurso Especial nio provide (STJT - REsp 628 077 - (2004/0013099-0) - 2* T -
Rel Min Herman Benjamin - DJe 17 102008 - p. 637)
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Nota-se, portanto, que de acordo com as jurisprudéncias colacionadas, ¢
pacitico o entendimento da aplicaciio da penalidade da Lei mais benéfica a fatos pretéritos.

Portanto, no meu entendimento, caso se constate no recalcuio da multa com a
observancia no disposto no art. 32A, inciso I, da lei n. 8.212/91, na redagio dada pela Lei n.
11.941/09, que o novo valor da penalidade aplicada é mais benéfico ao contribuinte, ndo ha
como se ignorar o disposto no art. 106, II, “c”, do CTN, privando a empresa do beneficio legal.

Da Cenclusiio

Em virtude do exposto, conhego do Recurso, para, no mérito, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, apenas para reconhecer a decadéncia dos fatos geradores
ocorridos antes de 12/2001, bem como para determinar a aplicagdo da multa prevista no art.
32-A,Tda Lein® 8.212/1991, caso esta seja mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessges, em 21 dejoutubro de 2010

LEONARDO _ IRES LOPES



