Processo n”
Recurso i’
Acordaon®
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

82-C111
[

MINISTERIO DA FAZENDA

SHEGUNDA S[?(_“,A(_) PR JULGAMENTO

10020.002583/2004-17

177244 Voluntario

2101-00.900 — 1* Camara / " Turma Ordinaria
02 de dezembro de 201

IRPE

CARLOS EDUARDO ABDOM

FAZIINDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOS 10 SOBRE A RENDA DE PESSOA FisIca - IRPTF
Exercicio: 2002
AUXILIO COMBUSTIVEL. INDENIZ/\(;/\O,

A verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel" tem por objelivo indemizar
gastos com uso de veiculo proprio para realizacio de servigos externos de
fiscalizagdo. Neste contexto, & verba de naturera indenizatoria, que nio sc
incorpora i remuneracio do fiscal para qualquer cfeito e, portanto, esta lora
do campo de incidéneia do TRPIE

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de¢ votos, cm dar

provimento ao recurso, nos termos do volo do Relator.

porrapo ev: T FEV 201

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Cailo Marcos Céandido,

Tos¢ Rammundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Gongalo Bonet Allage, Odmir
Fernandes ¢ Ana Neyle Olimpio [olanda.



Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordio n® 07-15.035
(11. 31), que, por maioria de votos, julgou procedente o Auto de Infracio.

T

A aphagio ndicada no langamento ¢ os argumentos de defesa suscitados na

impugnagio foram sintetizados pelo Orgio julgador a quo nos seguintes termos:

Itata-sc de Auto de infragiio originado pela revisio da Declaracio de Ajuste Anual
do cxcreicio 2002, ano-calendario 2001, no qual toi apurado Imaposto de Renda Pessoa iisica -
Suplementar de RE 416,50, maws mulla de oficio de 75% ¢ jwos de mora, conforme
documentos de s 12/20

Por meio do formulavio "Demonstrativo das Inliacdes”, de (Is. 14, ¢ "Descricio dos
Fatos - Anexo wo Auto de Inlracio”, de fls 19/20, verifica-se que a autnagiio foi laviada por
omissio de rendimentos tecebidos de pessoa juridica, uma vez que o contribuinte apresentou
declanaciio vetilicadora que excluiu dos rendimentos ributiaveis os valores recebidos a Litulo de
indenizagdo de transpoite, bascando-se em decisdo judicial prolerida pela Justica Tstadual,
proposta contra o Secretario de Administragdio do Lstado de Santa Catarina, responsdvel pela
tribulaciio na fonte dos refetidos rendimentos.

Obscrvia-se  também, com basc no  formulitio "Mensagens”, de fls 13, ¢
"Demonstrativo das Alteragbes ma Declaragiio de Ajuste Anual”, de {Is. 15, que a finha da
declaragio relativa aos rendimentos recebidos de pessoas juridicas foi alterada de R$ 65 637.01
para R$ 80.358,53

Inconformado com a cxigéocia, o inleressado apresentou o impugnacio de [1s.
01711, na qual defende o cardier indenizatorio da verba auxilio combustivel ou indenizacio
peto uso de velenlo proprio, ¢ diz que ndo pode prevalecer o Parceer da Seerctaria da Receita
Federal externado na Solugiio de Consulta n® 73, de 2000, que concluiu pelo cardter
remmunetatorio da verba do auxilio combustivel.

Afitma que @ veiba é igualmente paga aos servidores piblicos federais, sob a
denominagio de indenizagiio de transporte, € ¢ devida ao servidor que realizar despesas com a
utilizagdio de meio proprio de locomociio para a execugiio de servicos externos, por forca das
atiibui¢des proprias do cargo, conforme disposicdes do art. 60 da Lei n® 8 112/90. Referida
veibd ndo integia o rendimento bruto para cfcito do imposto de renda, nem se incorpora aos
proventos de aposentadoria ou ds pensdes.

Desla forma, a Reccila Tederal, @o aplicar a cxagiio estaria destespeitando o
2
principto da igualdade  tibutivia, estabclocendo  tratamento  desigual  entre  servidores
municipais, cstuduais ¢ lederais.

Cila precedentes do Tribunal de Tustiga de Sfio Pawlo, do Tribunal Regional da 4°
Regifio ¢ do Tribunal de Justiga de Santa Cataring, em que sc declara que a verba denomivada
auxflio combustivel tem cardter indenizatorio, nfio se sujeitando a incidéneia do imposto de
renda.

Diz que decisoes do Superior Tribunal de Justica conlirmam que as verbas que
compderi 08 veneunentos, mas que ndo sio meorporavels 1os provenlos de aposentadoria, nio
podent constituir base de caleulo para pagamento do tributos'e contribuicdes

Aloga que o Sindicato dos Iiscais da Tazenda do Estado de Santa Calarina

{(SINDIFISCO), do qual o impugnante ¢ filiado, impetrou mandado de seguranga perante o
Iribunal de Tustica do Estado de Santa Catarina, distvibuido sob o n® 2002 009536-8, com o
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infwito de excluir da base de cileculo do imposto de renda a verba denominada Auxilio
Combustivel, sendo que a sceuranga pleiteada foi deferida

Fxpbe que o mesmo SINDIFISCO propds agdo de repeticiio de indébito contra o
Istado de Santa Catarina, distribuida sob o n” 023.02.037993-8, para que sejam restituidos os
valores indevidamente retidos a titulo de imposto de renda sobre a verba "auxilio combustivel™
Assim, entende que a dectaraciio retificadora que apresentou, apenas antecipou a restituiciio do
muposto que (atalmenic serd determninada pela Jostica

Defende que a competéneia para conhecer a acdo judicial na qual se discute a
restituicdo de mposto de renda retido de servidor pablico estadual ¢ da Tustica Comum e nfio
da Federal Argdi que a teor do art. 157, inciso [, da Constituigio Federal, "o produto da
arrecadacio do imposto de renda sobre pagamenios a scrvidor publico estadual ¢ tributo
estadual, portanto a Unido Federal nfo necessila inlegiar a lide” Ampara-sc também em
precedentes judiciais,

Alega ainda que, hd uma diferenga na base tributdvel, no valor de R$ 1 514,56, que
nao sc refere a falla de submissio de receiia tributavel a incidéncia do imposio, mas sim do
fato de haver ocorrido um cquivoco no Jangamento de valores de retnumeracio por parle da
Secretaria de Adminisiracio do Governo de Santa Catarina, ‘como diz que pode ser observado
na {otha de pagamento do impugnante, referente a 12/2001 (fls. 22), onde alepa que foi alocada
diferenca liquida do excrcicio anterior em codigo mapropriado, [azendo incidir duas vezes a
mesina (ributagio do IRPL. Expde que, na eportunidade, notificou o empregador para a devida
corregiio o diz que he foi infornadoe que deveria subtrair, como de fato fez, o referido valor do
monlante wibutavel, pois a SEI/SC iria providenciar a retificacio da declaragio junto a RER. -
Im face das razdes exposlas, requer a declaracdo de nulidade do auto de mlracio, com a
conseqiionte exoneragio do pagamento do imposio mencionado.

bBm seu apelo ao CARE, s ls. 38/46, o recorrente reiiera as mesmas questoes

susciadas perante o Orglo julgador a quo.

Voto

E o relatorio.

Conselheiro Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Inmicialmente, entendo que os elementos de prova juntados aos autos ([1s.

47/35) comprovam o erro alegado pelo contribuinte, quanto 4 diferenca na basc tributavel de
R 514,56,

A maléria principal em litigio ja foi cxaustivamente debatida na cxtinia

Segunda Camara do Primeiro Consclho de Contribuinics, que sempre manifestou entendimento
favoravel ao sujeifo passivo, quanto a naturcza indenizatoria e, porlanto, nio tributavel, do
avuxilio combustivel

Por coincidénela, recursos de divergéneia mterpostos pela Procuradoria da

lFavenda Nacional — referentes a lancamentos dos exercicios de 2001 ¢ 2003, cfetuados contra
cste mesino contribuinie (Carlos Hduardo Abdon) ¢ versando sobre a mesma matéria - foram
recentemente julgados pela 4* Turma da CSREF, sessdes de 13/04/2010 ¢ 11/05/2010 (Acdrdios
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n%s 9202-00.767 e 9202-00.858, respectivamente). Por unanimidade de votos, a Clmara
Superior o manifestou entendimento de que a verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel”
constitut ressarcimento de custos ¢ por torga de sua natureza indenizatoria, encontra-se externa
ao campo de meidéncia do tributo. Eis os fundamentos do voto condutor:

O littgio que ora se apresenta versa sobie a incidéneia, ou ndo, do imposto de renda
sobre as verbas recebidas pelo contribuinte a titulo de auxilio combustivel

lurisprudéncia das Cimaras do 1" Conselho de Contribuintes sdo no sentido de que
verba paga sob a rubtica auxilio combustivel’ tem por objetive indenizar gastos com uso de
veiculo proprio para realizagio de servigos extonos de fiscalizagiio Neste contexto, ¢ verba
de natureza indenizatotia, que nio se incorpora & remunctagiio do liscal para qualquer efeito ¢,
portanto, estéa lora do campo de incidéneia do IRPF

De modo que, a fim de evitar tautologia, teporto-me a excertos do voto condutor do
Acordio 106-15.455, de 23/03/2006, de relatoria do consclheiro Wilftido Augusto Marques,
que apreciou o tema com a atengio que merece:

No méiito, a discussdo cinge-se em tomo da naturesa da verbu
percebida pelo contribuinte Para a fiscalizagao o auxilio
combustivel tem natureza remuncratoria, enquanto que para o
contribuinte cuida-se de verba indenizatoria,

O entendimento do Pisco foi vazado em vista a percepeio de que
o Mauxifio combustivel” seria recebido por todos os Auditores
Fiscais  do  Estado de  Santa  Cataring,  independente  da
reafizacdo ou ndo de servigo oxterno. Fm sendo avsim, ndo
haveria que se falar em indenizagdo por uso de velculo proprio
para prestacdo de servigos publicos em decoriéncia do trabalho
deseinpenhado e, de fato, se estaria diante de uma verba de
cunho remmneratorio

Qcorre que ndo ¢ esse o case. Nao ha percepgdo indistinta, por
todos oy funciondrios, do auxilio combustivel. Ao revés, apenay
agucles que pertencem ao guadro do OFA. Grupo de Operagdes
de Fiscalizacdo ¢ Arrecadacao, é que percebem a referida verba

De fato, o disposifivo que prevé a forma de pagamento da
referida indenizagdo, ja deiva antever gue ha nitida co-relagio
enire o seivico externo desempenhado e a indenizacio recebida
Dispoe o art. 3° do Decreto n® 4.006/90, do Fstado de Santa
Calarina:

Art 3% A indenizacdo pelo uso de veicwlo proprio de que trata o
inciso VI do §2° do artico 19 da FLei w® 7.881, de 22 de
dezenbro de 1989, fica limitada a 25% (vinie e cinco por cento)
do valor mdximo da remuncragdo nele previsto ¢ serd conferida
mediante a wtilizacdo dos seguintes critérios.

7 12.5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) pelo
desempenho dus atividades previstas no item 1 do Anexo { ou
pelo exercicio de fungdo em orgdo da estrutura organizacional
de Sceretaria da Fuzenda,

i 12,5% (doze Inteiros e cinco décimos por cento) pelo
desempenho das atividades previstus nos itens Z 3 ou 4 pela
antecipacde prevista na affnea "o da Nota 1 do Anexo I ou
pelo exercicio de cargos de Inspetor Auxiliar de Fiscalizacao de

Ao
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Mercadorias cm Trdnsito, Assessor de Coordenador Regional da
Fazenda  Estadual  ou Coordenador  Regional da lVazenda
Fisiadual ou da fungdo de Supervisor do Posto Fiscal

Dois bem, mesmo no caso do inciso I as afividades realizadas
pelos flseais compreendem wso de veiculo proprio para servico
externo, conforme demonstra a transcricdo abaixo

ANEXQ [ FISCAL DI TRIBUTOS ESTADUALS B FISCAL DI
MERCADORIAS LM TRANSITO

TAREFA DESENFOLVIDA

Pelo exercicio das fungdes inerentes & fiscolizacdo de ivibutos,
inclusive informacdo  em processos,  Bscricdo ¢ alieragdo
cadasiral, verificagdo em maquing vegistradora o/ow ferminal
panio de venda, plantdes fiseals em Coordenadorias Regionais,
Setores Fiscais, Postoy Fiscais fixos e moveis oy em voltanfes,
devidamente cerlificados pelo Corfe

Por outro lado, o pagamenio é difercnciado conforme a cargn de
servigo  exierno  scja maior  ouw menor, variendo enire o
pereeniuead de 12,5% a 23% do valor maximo de remuneracio
recebida

Ndo ha gue sc falar, porianto, cm verba paga a todos o
funcionarios indistintamente. O "auxiio combustivel” somenie &
paoo Qgueles que  cfetivamente  realizam servico  exierno, ¢
apenas o uml grupo delerminado de Fiscais [sso € que se extrai
do art , §2° inciso VHI da Lei 7.881/89 do Fstado de Santo
Ceriaring

Ari 10 - Ressabvados os casos de acunmdacdo feita, nephum
servidor ativo ¢ inativo da Administracdo Dirveia, Indiveta, de
Autarquia ou Fundacdo instifuida pelo Fstado, poderda receber
mensalmente, o qualguer o, dos cofres publicos esiadais,
importdncia superior ao valor percebido como remumeragdo, em
espéeie, a qualquer titulo, por Deputado Estadual, Secreidrio de
Fustado ¢ Desembargador

§2° ~ lica excluidas do  limite previsto  nmeste  artigo  as
importdneios percebidas a Hiulo de.

VIIT  indenizacdo pelo nso de velculo praprio, pra descmpenho
de fumcdes de inspecdo ou fiscalizagdo de tributos, por ocupanies
dos cargos de Grupo. iscalizacdo ¢ Arvecadagio - FAR ¢
cargos isolados de Inspetor de Dxatovia e nspetfor Auxiliar de
Fiscalizagdo de Mercadorias em Trdnsito, na dmbilo da regido
adminisirativo-fiscal, no form a ser prevista em regulamento,

Lia varias decisdes do Tribunal de Justica de Santa Cataring
sobre o tema,  conforme  idenfificon o contribuinle  em
Impugnagdo e Recurso  Vohmidrio, e pude confirmar 1o
endereco eletronico o Tribunal Fssas decisdes, foram vazadas
em vista ay provas colacionadas aos ailos, ¢ lodas sdo contestes
i seatido de tratar-se de verbe de cunho indenizatorio



A hipotese de incidéncia do imposto de renda estd prevista no
artigo 43 do CTN. Segundo referido  dispositivo ndo é «
disponibilidade de qualquer renda ou proventos que representa
hipotese de incidéncia do Tmposto de Renda, mas apenas aqueles
que  provogueni aoréscimo  patvimonial Nu o licde de Sacha
Calmon, in Curso de Direito Tributdrio Brasiliro, pag 448

Seja la como for, quer a venda, produto do capital, do trabalho ¢
da combinacio de ambos, quer os demals proveatos ndo
compreendidos i defimedo,  devem  traduziv um  aumento
putrimonial denire dois momentos de tempo L o acréscimo
patrimonial,  em  seu  dinamismo  acrescentador  de mais
palvimonio. gue constitui substaneia tributavel pelo imposto

No caso, a verba percebida pelo Recorvente tem natureza de
rendimentos, cabendo  analisar somente se ocoiren on ndo
hipotese de acréscimo patrimonial que permila a incidéncia do
imposto de renda

Com cfcito, no sistema (fributdrio patrio ndo ¢ todo ¢ qualgquer
acréscimo patiimonial que permile o incidéncia do IR Somente
o aciéscimos patrimonialy @ itelo oneroso estGo sujeilos a
incidéncia do imposto de renda, j@ que todos os demais sdo
considerados como de natureza indenizatoria e, portanto, fora
do campao de incidéncia

Neste sentido, segue ligido de Henry Tilhery in Comentdrios ao
Codigo Tributario Nacional, pag. 289

A pesquisa citada conclui pela manutencao do conceito oneroso
de imposto de renda no atual sisiema constitucional, concliséio
CSSU GUE TIOS parece correld

Poi outro lado a possibilidade da interpretacio do art, 43 do
CTN em sentido mais amplo ndo ¢ totalmente afastada. cmbora a
referéncia expressa do Projeto ao acréscimo patrimonial a titulo
gratuilo na redagdo fina fenha sido eliminada. Por outro lado o
feor do art 43, inciso H, ndo distingue, o que, em principio,
abriria a faculdade para um entendimento fiscalista, abrangendo
todos os acréscimos patrimoniais nio compreendidos no nciso
ARECFIOT —- SCJAM ORCFOSOS O graliilos

Repetimos, tal alargamento, lodavia, ndo se coaduna com o
conceilo tradicional constitucional gue vem day Constituicées
anteriores ¢ foi maatido na Magna  Carta  vigente,  seim
alteracoes

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no mesmo Recurso
Ixtraordinario n 117 887-6 (ementa retrotransciita), Rel Min
Carfos Mario Velloso, em decisdo de 25-5-1988, confirmou a
intributabilidade  dos  acréscinos  patyimoniais - grafuilos  nos
seeuintes ermos.

"Rendas e proventos de gualquer natureza o conceito implica
reconhiecer o existCaeia de receita, Tucro, proveito, ganho,
acrescimo patrimonial, que ocorrem mediante o ingresso ou o
aufeiimento de algo, a titulo oncroso (DJ de 23-4-1993, p
6923).
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O cuxilio combusitvel vecebido visa ressarciv gasios do Aucditors
Liscal com a realizacdo de servigo externo cm velculo préprio
Tem, assim, wnifida feicdo indenizatoria, assinm como o auxilio
combustivel recebide pelos servidores da Unido  Fsed, portanto,
fora do canmpo de incidéncia do imposio de renda.

{frise-se, ademais, que tal verba ndo se incorpora para quelguer
efeito a remuneraddo do iscal, o que evidencia ainde mis seu
cordter ndenizatorio, ¢ denota o tmpossibilidade de incidéncio
do impasto de renda

Anie o exposto, cornheco do recurso ¢ dou-the provimento.

[t cedico que o fato gerador do Imposto de Renda ¢ a disponibilidade cecondmica ou
juridica da renda ¢ de provenlos de qualquer natureza, a teor do art. 43 do CTN

Por certo, as verbas de cardler indenizatorio (reposiciio ou rceomposicio
palrimonial) nio se¢ submetem a tal tributo. Partilho do entendimento de que aqui sc trafa de
ndao-ineidéneia, ¢ ndo de iscngiio, o que, s¢ correlo for, dispensaria, de falo, a edicho de lei
com a fivalidade de ndo s¢ cobrar o (ributo. Nao héd por que isentar aquilo que estd fora do
campa de incidéneia

Trago 4 colagio as ementas de dois julgados do 19 Consclho de Contribuintes, que
dectdiram exatamente na linha do reconhecimento da nfo incidéncia do IR sobre o "auxilio
combustivel™

“AUXILIO COMBUSTIVEL — INDENIZACAO — A verba
paga sob a rubrica ‘auxidio combusiivel’ tem por objetivo
indenizar  gastos com  wuso de  veiculo  proprio  para
realizacdo de servicos externos de fiscalizagcdao  Neste
contexto, ¢ verba de natureza indenizatoria, que nio se
incorporu a remuncragdao do fiscal parva qualquer cfeiio ¢,
poitaito, esta fora do campo de incidéncia do IRPF "
(Acarddo n® 102-47.982, de 19.10.2000, da 2" Camara do
1°CC)

"INDENIZAGAQ  POR - UTILIZACAO DI VEICULO
PROPRIO

TRIBUTACAO — A tributacéo independe da denominagio
dos rendimentos bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma ¢ a qualguer
titulo, sitwacdo que ndo  se  verifica em  relagdo a
indenizagdo  pelo  uso  de  veiculo  prdprio  para o
desempenho de fungdes de inspecdo ou fiscalizacdo de
tributos recebidas por ocupantes do cargo de Auditor
Iiscal de Tributos Estaduais, posto gue de mesma natureza
juridica daguela paga a Servidor Publico da Unido "
(Acorddo n° 106-15287, de 26 01 2006, da 6° Cimara do
1°CC)

Por tode o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso cspecial da

Fazenda Nacional
/b\ i



Acrescento a estes [undamentos que a natureza do valor percebido tem a ver
com a sua ortgem: se ¢ produto do trabalho. do capital, ou de ambos, ou ainda, s¢ decorrente de
proventos de qualquer natureza entic cstes os acréscimos patrimoniais de origem néo
dentificada. Sendo resultado de qualquer uma dessas origens, o valor pereebido é de natureza
tributavel e somente pode ser exeluido do campo de incidéneia quando presente norma que o
coloque externo a esses limites.

A coneessiio do referido auxilio significa que a Administracio Pablica
Estadual de Santa Catarina nio disponibiliza veiculo para o desenvolvimento das atividades
increntes ao carge. O uso do veiculo particular ndo conduz apenas a custos com combustivel,
mas a outros como o oleo lubrificante do motor, o filtro de ar, o filtro de 6leo do motor, o filtro
de combustivel, a depreciagio do  velculo pelo acumulo de  distaneias  percortidas,
popularmente conhecido como "quilometragem”, entre tantos a diminuir esse patrimonio da
pussoa. Agsim, considerando que essa verba ndo integra a remuncragio do servidor, e que os
custos correspondentes constitnem imposicdes depreciativas do patriménio de referéneia,
apesar dela niio constituir valor em correspondéncia univoca ao cfetivo gasto, tem natureza
indenizatoria.

Como ja alirmado no inicio deste voto, sempre manifestel o mesmo
cntendimento em julgamentos de que patticipei no extinto Primeiro Consclho de Contiibuintes
{(Acordios n's 102-48 046, 102-47 619, 102-49 331, 102-47.390, 102-47.759, 102-47.579), razio pela
qual dou provimento a0 recutso.

(~

Tosé Raimu
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