&

Fls. 1

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®
Recurso n®
Matéria
Acérdio n®
Sessio de
Recorrente

Recorrida

10920.002584/2004-61

143,956 Voluntério

IRPF - Ex(s): 2003

102-47.579

25 de maio de 2006

CARLOS EDUARDO ABDOM

4" TURMA/DRI-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisiCA - IRPF
Exercicio: 2003
IRPF - AUXILIO COMBUSTIVEL - INDENIZACAO -

A verba paga sob a rubrica “auxilio combustivel constitui
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sua natureza indenizatdria, encontra-se¢ externa ao campo de
incidéncia do tributo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Naury Fragoso Tanaka,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, José Raimundo Tosta Santos, Anténio José Praga
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho g
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Relatério

O interessado acima indicado recorre a este Conselho contra a decisdo proferida
pela instancia administrativa “a quo”, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do
Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Em razdo de sua pertinéncia, pego vénia para adotar como RELATORIO do
presente, relatorio e voto da decisédo recorrida, in verbis:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 12 a 16, por meio do qual exige-se o pagamento da
importdncia de RS 1.212,04, a titulo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica — IRPF, acrescida de multa de oficio e de juros moratérios
devidos a época do pagamento.

Y

Em consulta a “Descrigdo dos Fatos”, verifica-se que a autuagdo
originou-se da revisdo da Declaracdo de Ajuste Anual, referente ao
exercicio de 2003, ano-calenddrio de 2002, na qual se verificou
omissdo de “rendimentos recebidos de Pessoa Juridica ou Fisica,
decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio.”

Inconformado com a exigéncia, o interessado apresentou a
impugnacdo de fls, 01 a 11 na qual sustenta que a verba intitulada
“AUXILIO COMBUSTIVEL" ou “INDENIZACAO PELO USO DO
VEICULO PROPRIQ” tem efetivamente caréter indenizatério, pois
visa indenizar o servidor publico com os gastos pelo uso do veiculo
proprio em atividades de inspegdo e fiscalizagdo de tributos e outras.

Afirma que verba com a mesma denominagdo de indeniza¢do de
transporte é paga aos servidores da Unido, sem a incidéncia do
imposto de renda, de forma que a Unido ndo poderia dispensar
tratamento desigual entre os agentes publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios, e seus proprios agentes.

Cita precedentes judiciais em que as verbas destinadas a arcar com
despesas de locomogdo foram consideradas ndo tributdveis.

Alega que o Sindicato dos Fiscais da Fazenda do Estado de Santa
Catarina — Sindifisco, do qual é filiado, impetrou mandado de
seguranca, em 21/05/2002, perante o Tribunal de Justi¢a do Estado de
Santa Catarina, com o intuito de excluir da base de cdlculo do imposto
de renda a verba denominada Auxilio Combustivel.

A medida liminar foi deferida e, no julgamento do mérito, a seguranga
Joi deferida por unanimidade de votos.

O mesmo Sindifisco propos agdo de repeticdo de indébito contra o
Estado de Santa Catarina com o objetivo de ver restituidos os valores
indevidamente retidos a titulo de imposto de renda sobre a verba
Auxilio Combustivel, A agdo tramita perante o Juizo da 1° Vara da
Fazenda Publica e Acidentes do Trabalho da Comarca da Capital e os
autos encontram-se conclusos para sentenga desde 04/05/2004,
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Defende que a competéncia para conhecer a a¢do judicial na qual se
discute a restituicdo de imposto de renda retido de servidor publico
estadual é da Justica Comum e ndo da Federal. Argiii que a teor do
art. 157, inciso I, da Constituicdo Federal, "o produto da arrecadagdo
do imposto de renda sobre pagamentos a servidor publico estadual é
tributo estadual, portanto a Unido Federal ndo necessita integrar a
lide.” Ampara-se também em precedentes judiciais.

Em face das razées expostas, requer a anulagdo do auto de infragdo,
com a consegiiente exoneragdo do pagamento do imposto langado e
retorno da situagdo da respectiva declarag¢do a condigdo estampada
em sua versdo retificadora.

Voto

A impugnacdo preenche os requisitos legais de admissibilidade, dela
conhego.

O litigio que ora se apresenta versa sobre a incidéncia, ou ndo, do
imposto de renda sobre as verbas recebidas pelo contribuinte, servidor
publico estadual, a titulo de auxilio combustivel.

O imposto de renda é tributo de competéncia da Unido (CF, art. 153,
Ill), de modo que ela tem legitimidade para compor demandas que
envalvam questdes relacionadas a incidéncia do imposto, e essas
demandas devem ser submetidas a Justica Federal, a teor do que
determina o art. 109, inciso I, da Constitui¢do Federal.

E de se esclarecer ainda que o art. 157, inciso I, da Constitui¢do
Federal, invocado pelo contribuinte, estabelece um dos critérios de
reparticio das receitas tributirias, conferindo aos Estados e ao
Distrito Federal o produto da arrecadagdo do *imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagées que instituirem e mantiverem,” Nesse caso, os Estados
e o Distrito Federal atuam como meros agentes retentores do "imposto
da Uniao"”, sendo que a destinagdo do montante arrecadado ndo retira
da Unido o papel de sujeito ativo na relagdo juridico-tributaria.

Por isso mesmo é que cabe a Secretaria da Receita Federal decidir
acerca de crédito pleiteado, ainda que decorrente de reten¢do indevida
do imposto de renda efetuada por Estados, Distrito Federal e
Municipios, e autorizar seu pagamento, conforme procedimentos
estabelecidos nas Instrugées Normativas SRF n° 21, de 10/03/1997, ou
n®210, de 30/09/2002.

Por sua vez, a Unido ndo foi parte nas acdes judiciais empreendidas
pelo Sindifisco, de modo que as decisées ali proferidas nio a vinculam.
Desta forma, deve ser observada a Decisdo SRRF/9° RF/DISIT n° 73,
de 31/06/2000, proferida em consulta formulada pelo Sindifisco acerca
do assunto em discussdo, posto que essa decisdo, sim, estabeleceu o
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entendimento da Secretaria da Receita Federal, em relagdo aos filiados
aquela entidade representativa de categoria profissional.

O entendimento exposto na referida decisdo é que a verba paga pelo
Estado de Santa Catarina aos Auditores Fiscais da Receita Estadual
sob o titulo de Auxilio Combustivel tem cardter remuneratorio,
sujeitando-se a incidéncia do IRPF. Na fundamentagdo apresentada na
decisdo, foram enfrentadas vdrias questées abordadas pelo autuado,
sendo entdo oportuno trazer a colagdo o seu contetido, in verbis:

No exercicio da competéncia que lhes é constitucionalmente atributda,
as pessoas politicas, através de seu poder legiferante, estabelecem os
eventos do mundo fatico que se tornardo juridicamente relevantes para
Jazer surgir a relagdo juridica de indole obrigacional, que tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

A este evento dd-se, comumente, a denominagdo de fato gerador. Esta
é, segundo nos ensina Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito
Tributdrio, Sdo Paulo, Saraiva, 1996, pg. 161-162), uma expressdo
equivoca, pois alude, a um s6 tempo, a duas realidades distintas: a) a
descrigdo legislativa do fato que faz nascer a relagdo juridica
tributaria; e b) o priprio acontecimento féctico, enquanto evento do
mundo fisico, ocorrido no contexto social, Por isso, prefere o insigne
Jurista a designagdo de hipdtese tributdria para a descricdo legislativa,
e fato juridico tributdrio para o fato concreto. Aceitaremos, neste
trabalho, sua sugestdo.

Conforme se depreende do acima exposto, para que haja a incidéncia
tributdria, é preciso que o conceito do fato se subsuma perfeitamente
ao conceito da norma. Ou seja, apenas a ocorréncia do evento que
preencha todas os aspectos descritos na norma ¢ que estd apto a fazer
surgir entre o sujeito ativo e sujeito passivo o vinculo juridico
tributario.

Estabelecidas essas premissas, vejamos a hipotese tributdria do
imposto de renda, consubstanciada no art. 43 do Cédigo Tributdrio
Nacional — CTN (Lei n.” 5.172, de 25 de outubro de 1966), verbis :

“Q imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicio da
disponibilidade econémica ou juridica:

I ~ de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior,”

Nota-se que ndo é qualquer valor recebido pela pessoa fisica ou
Juridica, que estard sujeito @ incidéncia do imposto de renda. Com
efeito, para que haja a incidéncia desse tributo é necessdrio que o
valor recebido corresponda ou a um acréscimo patrimonial, ou seja, a
uma entrada no patriménio do titular sem uma saida correspondente,
ou a uma remuneragdo do capital ou do trabalho.
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Pois bem, o art, 60 da Lei n.°8.112, de 11 de dezembro de 1990, prevé
o pagamento de indenizacdo de transporte aos servidores publicos
federais, nestes termos:

“Conceder-se-d indenizagdo de transporte ao servidor que realizar
despesas com a utilizagdo de meio préprio de locomogdo para a
execu¢do de servigos externos, por for¢a das atribuicdes préprias do
cargo, conforme se dispuser em regulamento.”

Por sua vez, a Portaria Normativa n.° 08, de 07 de outubro de 1999,
que estabelece os procedimentos a serem adotados pelos drgdos do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC para a
concessdo da indenizagdo de transporte ao servidor da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo da
Unido, estabelece, verbis :

“Art. 2° A indenizacdo de transporte é devida ao servidor ocupante de
cargo efetivo que:

I — por opgio e condicionada ao interesse da administracdo, realizar
despesas com a utiliza¢do de meio proprio de locomogio; e

Il — executar servigos externos inerentes as atribuigies proprias do
cargo ou fungdo.

()

Art. 3° 4 indeniza¢do de transporte corresponderd ao valor mdximo
didrio de R$ 17,00 (dezessete reais).

$ 1° Para o pagamento da indeniza¢do consideram-se somente os dias

de efetivo exercicio em servigos externos. "(grifamos)

Indenizagdo, segundo o Diciondrio Juridico, da Academia Brasileira
de Letras Juridicas, Ed. Forense Universitdria, 3 edi¢do, pdgina 400,
€ o ato de fazer cessar o prejuizo causado a alguém e que deve ser
suportado pelo causador.

De acordo com o Vocdbuldrio Juridico, De Plicido e Silva, indenizar
“em sentido genérico quer exprimir toda compensagdo ou retribuicdo
monetdria feita por uma pessoa a outrem, para a reembolsar de
despesas feitas ou para a ressarcir de perdas tidas. (.) Traz a
finalidade de integrar o patriménio da pessoa daquilo de que se
desfalcou pelos desembolisos, de recompd-lo pelas perdas ou prejuizos
softidos (danos), ou ainda de acrescé-lo dos proventos, a que faz jus a
pessoa, pelo seu trabalho.”

Se a palavra indenizagdo for utilizada nesta witima acepgdo, ou seja,
remuneragdo do trabalho, é evidente que ela configura uma renda
tributavel, pois se encaixa perfeitamente na hipétese tributdria. Por
outro lado, se a indenizagdo tem por finalidade ressarcir o individuo
por danos sofridos ou por despesas realizadas em beneficio de
terceiros, ndo ha que se falar em tributagdo pelo IR, por absoluta
incompatibilidade entre a hipotese tributdria e o fato concreto, De fato,
nestes casos ndo hd renda, pois ndo constitui produto do trabalho ou
do capital, como também ndo ha acréscimo patrimonial (proventos de
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qualquer natureza), o que ha, na verdade, ¢ a restitui¢io do patriménio
do titular ao status quo ante.

Na indenizagdo paga aos servidores publicos federais anteriormente
mencionada, evidencia-se o cardter compensatério da verba paga,
tendo em vista sua clara finalidade de reembolsar o funciondrio pelas
despesas potencialmente realizadas na execugdo de servigos externos.
Importa ressaltar a exigéncia contida na norma de que a indenizagdo
seja paga apenas aqueles que realizem trabalhos “externos”. Assim,
ndo basta que o funciondrio sefa ocupante deste ou daquele cargo,
tenha esta ou aquela funcdo, mas é imprescindivel que o trabalho a ser
realizado seja efetivamente fora de sua repariicdo, pois o
deslocamento, cuja despesa se pretende reembolsar, ndo é o realizado
pelo servidor até seu local de trabalho, mas sim o que se exige dele
durante sua realizagdo.,

Nesse passo, percebe-se que a verba paga aos servidores federais nio
preenche os requisitos estampados na legislagio tributdria para que
seja considerada ‘renda ou proventos de qualquer natureza', ou seja:
seu pagamenlo ndo constitui um fato juridico tributdrio nos termos da
legislagdo do imposto sobre a renda.

Apesar disso, 0 Regulamento do Imposto de Renda — RIR (Decreto n.°
3.000, de 26 de margo de 1999} traz norma especifica acerca da
natureza dessa verba e do seu efeito para fins de incidéncia do imposto
de renda, que assim dispée:

“Art. 39 — Ndo entrardo no computo do rendimento bruto:

()

XXIV — a indenizacdo de transporte a servidor publico da Unido que
realizar despesas com a utiliza¢do de meio priprio de locomogdo para
a execugdo de servigos externos por forga das atribuigdes préprias do
cargo.”

Trata-se, como pudemos observar, de um caso de néo incidéncia, onde
o conceito do fato ndo se subsume ao conceito da norma, por isso
nenhuma relevdncia possui para o direito tributdrio. Dito de outra
Jorma, a legislagdo tributdria federal ndo atribuiu a este fato o condio
de fazer surgir o vinculo juridico tributdario entre o beneficidrio da
verba e o ente tributante, em fun¢do disso seria desnecessiria a
existéncia de norma com esta disciplina, de forma que o dispositivo que
destacamos do RIR deve-se unicamente ao preciosismo do legislador
tributdrio, que achou por bem explicitar o que jd resultaria de uma
interpretagdo sistematica da legislagdo tributaria federal.

Por outro lado, no que respeita a verba denominada “Auxilio
Combustivel” paga aos servidores do Estado de Santa Catarina, seu
pagamento encontra-se regulamentado pelo art. 3°, incisos I e II do
Decreto n.® 4.606, de 06 de fevereiro de 1990, com a redagdo dada
pelo art. 1° do Decreto n.” 663, de 19 de setembro de 1991. Dessa
norma destacamos:

"Art. 3° - O valor da indenizag¢do pelo uso de veiculo proprio de que
trata o inciso VIII do § 2° do artigo 1° da Lei n® 7.881, de 22 de
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dezembro de 1989, sera calculado mediante a aplicagdo da formula a
seguir, observados os critérios estabelecidos nos incisos I e II:

()

I — metade do valor apurado na forma deste artigo serd atribuida pelo
desempenho das atividades previstas no item I do Anexo I ou pelo
exercicio de cargo ou fun¢do em orgdo da estrutura organizacional da
Secretaria de Estado do Planejamento e Fazenda;

Il — a outra metade sera atribuida pelo desempenho das atividades

[

previstas nos itens 2, e ou 4 ou pela antecipagdo prevista na alinea “a
da Nota Il do Anexo I.”

A titulo exemplificativo, as atividades previstas no item I do Anexo I a
que se refere o inciso I acima, sdo as seguintes: “Pelo exercicio das
Jungoes inerentes a fiscalizagdo de tributos, inclusive informacdo em
processos,_inscricdo e glteracdo cadastral , verificacio em mdquina
registradora e/ou terminal ponto de venda, plantdes fiscais em:
Coordenadorias Regionais, Setores Fiscais, Postos Fiscais fixos e
moveis ou em volantes devidamente certificados pelo Corfe.”

(grifamos)

Conforme se depreende desse texto, a legislagdo estadual, apesar de
estabelecer distingdo entre as diversas atividades exercidas pelos seus
servidores a fim de definir o valor a ser pago, ndo estabelece como
requisito para seu pagamento que as atividades sejam desenvolvidas
Jora da wunidade de lotacdo, quando existiria, pelo menos
potencialmente, a necessidade de despesas com locomogdo para o
desempenho de suas fungdes.

Dessa forma, tanto o servidor que realiza trabalhos externos, como o
de auditoria dos livros fiscais na sede do contribuinte, quanto aguele
que desempenha atividades dentro do orgdo de lotacdo, inscrigdo e
alteragdo cadastral, por exemplo, percebem o mesmo valor a titulo de
auxilio combustivel,

Apesar de a legislagido atribuir a esta verba a denominagdo de
“indenizagdo”, o fato de ser paga indistintamente a quem efetua e néo
efetua gastos com transporte no exercicio de suas fung¢es exclui o
cardter compensatorio, de ressarcimento pela despesa incorrida a bem
do servico publico. Ressalta-se, por outro lado, seu cunho
remuneratorio, uma vez que ¢ paga a todos os servidores ativos que
exercem fungdes inerentes a fiscalizagcdo, quer realizem ou ndo
despesas com locomogdo durante o exercicio de suas atividades.

Portanto, ao contrdrio da indeniza¢do de transporte paga pela Unido,
em relagdo a qual a verba paga pelo Estado de Santa Catarina
apresenta profundas disparidades, ndo apenas no tocante as condigdes
de desempenho das atividades exercidas pelos servidores, como
também no que pertine aos seus valores, a verba intitulada “Aux,
Combustivel — 50%" configura-se renda do beneficidrio e, por isso,
estd sujeita a incidéncia do imposto de renda.

A partir dos fundamentos apresentados, os quais ora adoto, inclusive,
por forca do que prescreve o art. 7° da Portaria MF n°® 258/2001,
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abaixo reproduzido, conclui-se que a verba em discussio tem natureza
remuneratoria, ndo obstante apresentar-se sob a denominag¢do de
auxilio combustivel ou indenizagdo de transporte.

Art. 7° O julgador deve observar o disposto no art. 116, 11, da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem assim o entendimento da
Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso em atos tributdrios e
aduaneiros.

E de se salientar também que a verba é paga pelo simples “exercicio
de cargo ou funcdo em orgdo da estrutura organizacional da
Secretaria de Estado do Planejamento e Fazenda”, conforme previsto
no inciso I do art. 3%, do Decreto n® 4.606/1990, o que indica a
desvinculacdo com gastos com combustivel ou transporte, que podem
até inexistir,

Recentemente os incisos [ e Il do art. 3° do Decreto n® 4.606/1990
Joram alterados pelo Decreto n° 2.402, de 27/08/2004, passando a
apresentarem a seguinte redagdo:

I - aos Auditores Fiscais da Receita Estadual, em atividade no ambito
da Secretaria de Estado da Fazenda, serd atribuido pelo desempenho
de atividade prevista no Anexo I o dobro do valor apurado pela
aplicagdo da formula do “caput” deste artigo.

II - 0 valor apurado na forma deste artigo devido, conforme previsdo
legal, a outras categorias funcionais, serd atribuido em montante igual
ao resultado apurado pela aplica¢do da formula do “caput™

Como se vé, a verba continua a ser paga sem vincula¢do alguma com
gastos com transportes, mas a alteragdo realizada possibilita inferir
que ela se prestou a incrementar os rendimentos percebidos pelos
Auditores Fiscais da Receita Estadual, em atividade.

Ante o exposto, voto no sentido de considerar procedente o
langamento.”

No Recuso Voluntirio, o interessado em sintese, ratifica as razdes ja expostas.

E o relatério.
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Voto

Conselheira SILVANA MANCINI, Relatora

O recurso deve ser conhecido eis que apresentado tempestivamente e conforme
os pressupostos de admissibilidade.

A matéria ji é conhecida desta E. 2° Camara, com diversos precedentes
favoraveis neste 1° Conselho de Contribuintes, dentre os quais destacamos:

“AUXILIO COMBUSTIVEL - INDENIZACAO - A verba paga
sob a rubrica “auxilio combustivel “ constitui ressarcimento de
custos, 6nus do sujeito passivo e, por for¢a de sua natureza
indenizatoria, encontra-se externa ao campo de incidéncia do
tributo” (Ac. 102-47.619, sessdo de 26.05.2006).

“IRPF. AUXILIO COMBUSTIVEL DOS FISCAIS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA - A verba paga sob a rubrica "“auxilio
combustivel” aos fiscais de Santa Catarina, tem por objetivo
indenizar gastos com uso de veiculo proprio para realizagdo de
servigos externos de fiscalizagdo. Neste contexto, é verba de
natureza indenizatoria, que ndo se incorpora @ remuneragdo do
fiscal para qualquer efeito e, portanto, estd fora do campo de
incidéncia do imposto de renda. “ (Ac. 106-15280 — sessdo de
26.01.2006).

No ambito federal, os valores pagos a titulo de reembolso de despesas com
transporte pagos a servidor publico, se encontram expressamente excluidos de tributagdo,
conforme artigo 39, inciso XXIV do RIR/99. Registre-se ainda que, este dispositivo legal, ao se
referir 4 mencionada rubrica classifica-a de “indeniza¢@o”, em reconhecimento expressa da sua
natureza juridica.

Nestas condi¢des, dada a incontestivel natureza indenizatéria dos valores
discutidos nos presentes autos, € de se acolher o recurso DANDO-LHE provimento.

Sala das Sessdes-DF, 25 de maio de 2006.

e

SILVANA MANCINI KARAM
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