MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRDO CONSELHO DE COMTRIBUINTES

FROCESS0 Ng 10920/,002.709/92-84

SESSAD DE 20 DUTURBRRO DE 1994 ACORDAD MNp 101-87.306
RECURS0 Ng: 80.846 — FINBOCIAL/FATURAMENTO -~ EXs. DE 1991 e 1992
RECORRENTE: INDUBTRIA DE FUNDICAD TURY LTDA.
RECORRIDA: DLR.F. EM JOINVILLE (8C)
CONTRIBUIGAHD FPARA O FINSQUIAL/FATURAMENTD — O
dizposto no art. 9o da Lel ng 7.489/88 fere

principios constitucionais, conformne declarado
pelo Supremo Tribunal Federal (RE ng 15%07&84-1/

P@rﬁambucm)g gue antendsu em vigor am

disposigles contidas no Decreto-lel ng  1.940/
S até o momento em gque houve a SBUA
"abrogagdo”. Sendo inconstitucional o ecitado
art. 9o, as alteragles que foram feitas com
relagio aguela aliguota s¥o inconstitucionais,

por via de \:ancquuéﬁczma.

Fecurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por INDUSTRIA DE FUNDIGAD TURY LTDA.

AUORDAM os PMembros da Frimeira Camara do  Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, DAR  provimento
parcial  ao recursc, para exdclulr da exig@ncia a importéncia gue
excedar & aplicaglo da aliguots de 0,5% definida pelo Decreto-led
mg 1.240/8%, nos termos do relatdrio e voto gue passam a integrar
o presente  Julgado. Vencido o Conselheiro Jezer de QOliveira
Candido, gue negava provimento ao recurso.

Sessfes (DF), 20 de outubro de 1994

- PRESBIDENTE E RELATORA

'IVEIF@§%§7HDFQE“ - PROCURADOR DA

FAZENDS NACIONAL

LUTIZ FERNANDO

VISTO EM

SESSAO DE: 1 1 NOV 1994
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Farticiparam, ainda, do presente julgamenito, os seguintes Conse-

lheiros: Francisco de Assis Miranda, kKazukl Shiobara, Raul FPimen-—
tel, FRoberto William Dongalves g Bebastifio Rodriguss Cabral.
Ausente justificadamente o Conselhsiro Celso Alves Feitosa.

I
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RECURSD No: B0O.866 ~ FINSOCIAL/FATURAMENTD - EXS. DE 1991 E 1993
ACORDBO No: 101-87.306
RECORRENTE : INDUSTRIA DE FUNDIGAD TURY LTDA.

RECORRIDA: DJR.F. EM JOINVILLE (80)

RELATORIOG

INDUSTRIA DE FUNDICAD TUPY LTDA, empresa qualifi-
cada nos  autos, recorre a este Conselho da decisd3o do Se.
Delegado da Receita Federal em Joinville (8C), que Jjulgou
procedente a exigéncis fiscal formalizada no Auto de Infrag3o de
fle. 7.

0 langamento tributério, refere-se & Contribuiglo

agosto de 1991 a margo de 1992, com fundamento no disposto no
Decreto-lel ng 1.940/782, com alteragles introduzidas pelos Decre-
to-lel no 2.397/87 g2 pelas Leis ngs 7.691/88, 7.787/8% =
7.894/89.

Contestando a exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com & impugnagdo de fls. 40743, alegando, em
mintese, que a cobranga do FINBOCIAL n&o tem mais respaldo  legal
a partir da nova ordem jurddica instituldsa pela Constituiglo
Federal de 1988.

A avtoridade de primeira instd&ncia, julgou impro-
cedaente  a  impugnaglo, sob o fundamento de gue n3¥o compete as
auvtoridades administrativas apreciar guestBes relativas &
constitucional idade das leis, conforme decislo de fls. 52/55,

Desza decis¥o a contribuinte foi cientificada em
13709793 e, idrresignada, interpds em 05710493 com o  recurso
voluntario de fls. 61764, reguerendo a sua reforma & consequente
cancelamento do Auto de Infragio.

Gomo razlies do recurso, a suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSDCIAL.

E o relatbrio.
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VOTAO

Conselheira MARIAM BEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e assente em  lei. Dele,
partanto, conhego.

Come se infere do relato, cinge-se a controvérsia
@m  torno da exig@noia da Contribuiglo ao FINSOCIAL/FATURAMENTO,
devida & ndo recolhida pela recorrente no pericodo de agosto de
1921 a margo de 1992,

0 argumento central da defesa arnrssentada & no

sentido de gue a partir da Constituiglo Federal de 1988 tal
contribulsio deixouw de ser devida por incidir sobre o faturamen—
o, gue serve de base de cdlouwlo para outras  contribulgBe L
@m@ia, a recorrente suscita, baslicamente &2 inconstitucionalidade
da conbtribuleBo.

&= cer b gue nHo compe e dim autoridades
] brat i apraciarem ogussties vincuwladas & inconstitucio-
malidade das lels. Entretanto, & também incontroverso ous, uma

wer  declarada dnconstitucional determinada  lei pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda que en recurso extracrdindrio, por medida
de  praticidade, bom sensc e sconomis processual, até mesmo  para
gvitar o Snus de sucumbénocia gque certamente serd atribuido &
Unido, caso o contribuinte recorra ao Judiciisrio, este Conselho
vem  entendendo ser  recomendével obedescesr a decis3o da Corte
Buprema, pols & ela quem di a Gltima palavra sobre & constitucio-
rnalidade ouw ndo de uma lei.

B con este sspirito gue, em recente  julgamsnto,
gue resultou no Acdrdiio ng 108-01.147, de 19/70%/94, a E. Oitava
Camara deste Primegiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de votos, deuw provimento parcial ao recurso ngo B1.791, para
greluilr da exigénoia a importincia que exceder & aplicagBo da
aliguota de 0,5% definida no Decreto-leil ng 1.940/82, entendendo
incabiveis as majoragbes de aliguotas previstas nos artigos 7g da
lei no 7.787/89, no artigo lo da Lei ng 7.8%4/89 e no artigo lo
da Lei ng 8.147/70. .
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Em memoravel voto, gue respaldou citada decisBo, a

Felatora do aresto, ilustre Conselheira Sandra Maria Dias
destacou os fundamentos que passc a btranscorever, os guais
na  integra, para respaldar a solugio do presente processo,

big»

Mures,
adoto,
werT

"H Contribuiglo para o Fundo de Investimento
Bocial ~ FINGSOCIAL, fol institulda pelo Decreto-leid

ng 1.940, de 25 de maio de 1982, e incidia &
aliguota de 0,54 (meio por cento) sobre a receita
brrub s das empresas pdblicas e privadas CjLes

realizavam vendas de mercadorias, bem como  das
instituiches financeiras e socisdades seguradoras
{artigo lo, paragrafo lo). & Contribuiglioc devida
pelas empresas gue realizavam exclusivamente venda
de servigos era calouwlada & razlio de 5% {cinco por
cento) do imposto de renda devido ou como se devido
fosse (artigo lg, paragrafo 2g).

0 Decreto ng 92.698, de 21/05/86, regulamentou o
FINSOCIAL, Cujas normas posteriormente feram
alteradas & consolidadas pelo Decreto-leli ng 2.397,
de 21712787, este Gltimo fixando a aliquota em 0,86%
{seis por cento) para vigorar exclusivamente duran-—
te o exercicio de 1988. Com o advento do decreto-
lei np 2,463, de 30/08/88, ficou mantida a aliguota
de 0,60 (seis por cento).

Em 13 de dezembro de 1988, sob a &gide da nova
ordem Constitucional, fol editada a Lei ng 7.489,
dispondo em seu artigo 90 gque:

"Art., Yg — Ficam mantidas as contribuigles
previstas na legislagio em vigor, incidentes
sobre a folha de salarios & a de gue trata o
Decreto~lei ng 1.940, de 2% de maio de 1982, =
alteragdes posteriorss, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com fundamento no
art. 195, I, da Constituiclo federal.®

InGmeros  foram os contribuintes que buscaram no
Foder Judiciario a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gue com a Constituicio de 1988, nova
situagdo se criow, decorrente do teor dos  artigos
133 e 154, de wn lado, e, de outro, do comando
contido no artigo 56 do Ato das Disposicbes Consti-

ih
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tucionais Transitdrias. Em resumo, os contribuintes
gntendiam incabivel a cobranga da exagio, alegando
gque o artigo 154 da COF, em seus incisos I 9 a WVII,
listou os impostos de competéncia da Unilio (neles
n3o se incluindo o FINBOCIAL) e gue o artigo 36 do
ADCT, Yverbis", além de ndo cuildar de imposto, nem
de contribuigdo social, valida, transitoriamente,
monente a arrecadagio correspondente 4 allguota gue
@ 2 de outubro de 1988, decorria das leis referidas

no  citado artigo. Invocavam, ademais,

a natureza

tributéaria do FINSOCIAL Ja reconhecida peEla

Jurisprudéncia dos tribunais superiores:

"frt. HBé6 - Atéd gque a lel disponha sobre o
art. 195, I, a arrecadagio decorrente de, no

mimino, cinco dos seis décimos
correspondentes & aliguota da contr

percentuals

A
ibuigso de

gue trata o Decreto-lei no 1.740, de 25 de

maio de 1782, alterada pelo Decreto-lei nog

B

2.049, de lg de agosto de 1983,
o F1.2346, de 8 de maio de 1985,

a receita da seguridade social,

gxclusivamente o exercicio de
progranas &

COMpronissos assumidos COm
projetos sm andamento." {grifei)

pelo Decreto
& pela Lel ng
F.bll, de B de julho de 1987, passa
ressalvados,

a integrar

1988, ]

Mo tocante as aliguotas do FINBOCIAL, SRS
percentuais  foram, ao longo dos tempos & & 2 partire

do  Decreto-lel ng 2.48653/88, fixados

artigo 7g da Lel ng 7.787, de 30/046/89,
por  cento), do  artigo lg da Lei nog
BFALL/89,  em L,2% {(um inteiro & vints

através do
em 174 (um
7.894, de
centésimos

por cento) e, por Gltimo, do artigo lg da Led nog
B8.147, de 26/12/90, em 2% (dois por cento).

Contudo, toda & discuss3o acerca

parece—-me, agora, despicienda diante

do assunto

da recente

decisdico do Bupremo tribunal federal qgque, em sua
monposigiio plenaria, declarou a inconstitucio—
malidade da exigibilidade do FINSODCIAL, no gue

sxoeder & aliguota de 0,54, por

principios constitucionais. Refiro-me

Extraordinario ng 13530764-1/Fernambuco,
cuio acdrd¥qo foi assim redigido:

afronta =Tl

ap Recurso

de 1&/12/92,
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"CONTRIBUIGAD BOCIAL - PARAMETROS - NORMAS DE
FREGENMCIA — BALIIAMENTO TEMPORAL.

& teor do disposto no artigo 125 da
Constituigio Federal, incumbe & sociedade,como
um todo, financiar, de forma direta e indireta
nos termos da lei, & seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores a participagio
maediante bases de incidéncia préoprias — folha
de saldrios, o faturamento & o lucro. Em norma
e natureza constitucional transitéria,
enprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de
contribuigcio, Jjungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-lei no 1.940/82.com
as  alteragies ocorridas até & promulgaciio da
Carta de 1988, ao sspago de tempo relativo &
edigdo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigles constitucionais -~
artigos 195 do corpo permanente da Carta & 2 5é
do Ao das Disposicbes Constitucionais
Transitdrias -~ preceito de leli gue, a titulo
de viabilizar o texto constitucional, toma de
gnpréstimo por simples remiss®o, & disciplina
do FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo 9p da Lei ng 7.689/88 com o Diploma
Fundamental, no que discrepa do contexto
constitucional.

HCORDAD
Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam  os HMinistros do Supremo Triburmal
Federal, oem sess®o plenaria, na conformidade
cia ata ol Julgamento & das notas

tagquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra "h"
do permissivo constitucional e, por maioria de
votos, lhe negar provimento, declarands a
inconstitucionalidade do artigo %o da Lei ng
7.689, de 15 de dezembro de 1988, do artigo 7o
da Lei ng 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo lg da Lei ng 7.894, de 24 de novembro
e 1989 e do artigo lo da Lei ng B.147, de 28
de derembro de 1990....".

Conguanto a decisfio do STF nio tenha efeitoc "erga
omnes”, ela & definitiva, porgue euxprime o entendi-

~§
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mento do Guardifo Maior da Constituig3o. Por outro
lado, embora em nosso sistema juridico a @ ju-
risprudéncia ndo obrigue além dos limites objietivos
& subjetivos da coisa julgada, sem vincular os
Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Dupesriores, em casos semelhantes ou  anblogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais ou néa
Administragio, papel de significativo relsvo no
desenvolvimento do Direito. E  usual os Jjulzes
orientaremn suas decisbes pelo pronunciamento reite—
rado e uniforme dos Tribunais Superiores. & prépria
Administragio Federal, através da Consultoria Geral
da RepOblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento  de gue a orientagio administrativa
n3do hé de estar em conflito com & Jjurisprudénoia
dos Tribunais emn gquestdes de direito. No mesmo
sentido. o entendimento do Consultor-Geral da
Feptiblica, LEOFDOLDO CESSR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
B e C—-1%, de 13/712/60, recomendando nio

prosseguisse o Poder Edecutivo "a vogar contra a
torrente de decisles judiciais”:

"Be, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wuniformes, sem varisagdo de Fundo,
tomados & unanimidade ou por significativa
maioria, edxpressa os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativamente a determinado
ponto de direito, reconendavel serd ndio renita
& Administragio, emn hipdteses iguais, £
mantar a sua posigio, adversando & 2 Jurise
prudéncia soclidamente firmada.

Tegimar & Administragio sm aberta oposigioc a
morma jurisprudencial firmemente estabelscida,
consciente de qQue seus atos sofrerdo reforma,
no ponto, por parte do Podesr Judici&rio, n¥o
Ihe renderds mérito, mas desprestigio, por  sem
divida. Fazrég-lo serd alimentar ou  acrascer
litigios, inutilmente, roubando-se, & &
Justiga, tempo utilizével nas tarefas ingentes
gue lhes cabem como instrumento da realizagcdo
do interesse coletivo.”

Registre—-se, jainle oportuno, ser idéntica &
orientagio emanada recentemente pela Secretaria da
Feceita Federal guando autorizou o parcelamento dos
débitos relativos ac FINSOUIAL de acordo com a3
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decisles j& proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-
Fal, com a ressalva supressa gquanto a possibilidade
de a diferenga do débito parcelado vir a ser cobra-
cla, caso o BTF altere seu sntendimento {(Boletim
Central Extraordinario ng 048, de 0&6/705/93 e nog
094, de L2/711/793).

Por estas razfes, voto no sentido  de gue se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—-1lhe provimento parcial para excluir da  exi-
giencia a importéncia gue excedsr & aplicaglo da
aligquota de 0,580 definida pelo Decreto-lel ng 1.940
FB2. Incabivel as majoraghes das aliguotas
previstas no artigo 7o da Lei no 7.787/8%9, no
artigo lg da Lei ng 7.894/89 & no artigo 1o da lLei
ng 8.147/7900,

Felos mesmos fundamentos, dou provimento parcial
ap presente recurso, para excluir da exigéncia a importancia e
axceder & aplicagdo da aliguota de 0,5% prevista no Decreto-led
ng 1.940/82.

de outubro de 1994

- RELATORA
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