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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 30/04/2003

Ementa:COMPENSACAO DE DEBITOS COM RECOLHIMENTO A
MAIOR.

Para homologag¢do de compensacio de débitos com créditos decorrentes de
pagamento a maior ou indevido, faz-se necessario a demonstra¢do cabal da
certeza e liquidez dos valores que se pretende utilizar no procedimento de
compensacao.

MULTA DE OFICIO.

Os débitos declarados para efeitos de compensagio em DCTF é o suficiente
para afastar a incidéncia da Multa de Oficio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 4* Camara/3* Turma Ordinaria da Terceira

Segdo de Julgamento do CARF, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para excluir do langamenfo a multa.de oficio. Declarou-se impedida de participar do

julgamento a Conselheir

ania Mara Paschoaljn (Suplente).

ANTONIO CARLOS A

Presidente
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DOMINGOS DE SA FILHO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luciano Pontes
de Maya Gomes (Suplente), Carlos Alberto Donassolo (Suplente) e Marcos Tranchesi Filho.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em razdo do r. Acordao proferido
pela DRJ em Curitiba/PR, que manteve o langamento constituido por meio do auto de infragdo
de fls. 28/29, para a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
relativo ao periodo de apuragdo de 01/01/2003 a 30/04/2003. -

Extrai-se do termo de verificagdo fiscal que o procedimento de fiscalizagdo
junto a contribuinte ocorreu pelo fato néo ter sido homologado as compensag¢des realizadas de
PIS e a COFINS, referentes aos processos administrativos numeros 13973.000229/2003-40,
13973.000304/2003-72, 13973.000331/2003-72 e 13973.000602/2003-90, fls. 03/23.

O pretenso crédito utilizado nas compensagdes, segundo afirma a empresa,
decorre dos autos do processo judicial 94.0102731-5, no qual foi reconhecido o direito de
apurar no balango patrimonial o indice de 42,72% expurgado pelo Plano Verdo.

Sustenta a Recorrente que o crédito objeto das compensagles decorre do
reconhecimento, em outubro de 1994, da diferenga de corre¢do monetaria de balango referentes
aos “Expurgos Inflacionarios”do Plano Verdo, entretanto, antes teria parcelado 0 suposto
débito quando do advento do REFIS.

Informa, ainda, que mesmo tendo incluido o referido débito no REFIS,
possuia a¢do judicial visando provimento no sentido de que fosse reconhecido o direito de
proceder a corregdo monetaria das demonstragdes financeiras do exercicio encerrado em 1989,

pelo IPC, que obteve por meio da sentencga prolatada em 26/03/2002, que lhe assegurou tal
direito.

Por essa razdo grande parte do débito consolidado no ambito do REFIS se
revela indevido, e, do mesmo modo os respectivos recolhimentos. Para tanto, solicitou ao
Comité Gestor do Programa do REFIS a exclusdo dos valores indevidos do débito consolidado.

Para tanto, juntou copia do pedido formulado ao Comité Gestor do REFIS,
fls. 43/45, onde informa que os valores confessados importavam em R$ 1.351.008,53 (um
milhdo, trezentos e cinqiienta e um mil, oito reais e cinqiienta e trés centavos), a titulo de CSLL
e R$ 4.054.412,67( quatro milhdes, cinqgiienta e quatro mil, quatrocentos e doze reais e sessenta

e sete centavos), a titulo de IRPJ.

" Portanto, trata-se de compensacio de débitos da- Contribui¢do para o

- Financiamento da Seguridade Social — COFINS com créditos provenientes de pagame
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maior ou indevido decorrente de dividas confessadas no parcelamento especial de recuperagdo
de dividas — REFIS.

Em razdes recursais repisa os argumentos articulados na Impugnag¢io e
finaliza requerendo o acolhimento e provimento do recurso para reformar a decisfo recorrida e
declarar a compensagdo realizada.

E o relatodrio.

Voto

Conselheiro DOMINGOS DE SA FILHO, Relator

Trata-se de recurso ordindrio interposto tempestivamente e atende os
pressupostos de admissibilidade necessérios ao seu conhecimento, assim sendo, conheco.

Por se tratar de compensagdo de crédito tributarios proveniente de pagamento
a maior ou indevido, impde verificar se o pleito atende os requisitos do art. 170 do CTN.

A Autoridade Administrativa s6 pode deferir 0 & compensagdo apds examinar
se o crédito que se pretende utilizar é liquido e certo, isso ndo implica em contestar o que
restou decidido pelo Poder Judicidrio.

Para tanto, foi realizado diligéncia fiscal, cujo Relatrio de Diligéncia
Fiscal/Processo encontra estampado no procedimento de numero 10168.000200/2003-64,
fls.52/70, que reconhece que deve ser excluido do REFIS o valor corrigido até dezembro de
2002, no montante de RS 12.985.846,95 (doze milhGes, novecentos e oitenta cinco mil e
oitocentos quarenta seis reais, noventa cinco centavos), desse modo o saldo do principal, apds
os estornos seria de R$ 935.532,37 e juros de R$ 468.349,93.

O recolhimento a maior do que o montante devido qualifica-se como crédito
compensavel, no entanto, o encontro de créditos e débitos, estes necessariamente certos €
liquidos, operagdo essa que demanda prova capaz de dar seguranga a autoridade administrativa
para efetivar a sua homologag3o.

A compensa¢do s6 deve ocorrer mediante demonstragio inequivoca da
liquidez e certeza, pois exigi-se previsdo das condigGes e garantias sob as quais as dividas
reciprocas serdo compensadas, no dizer da professora Diva Malerbi, que assim se manifesta em
relagdo a compensagéo, vejamos:

“...como norma geral, a Lei 5.172/66 ndo cria por si direito
subjetivo @ compensagdo tributdria. Este é o fruto exclusivo de
lei, da pessoa politica competente, que conterd a previsio das
condigbes e garantias sob as quais as dividas reciprocas serdo
compensadas. Sdo, assim, requisitos da compensagdo tributdria:
a)a existéncia de crédito do Fisco; b) a existéncia do débito do
Fisco; c) ato, quer do Fisco, quer do particular, que realize esse
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encontro de relagées juridicas;, e) lei, da pessoa politica
competente, que autorize.”’( Diva Malerbi, A Clausula pétrea da
legalidade tributdria e o instituto da compensagdo, em Revista
de Direito Tributdrio n. 67, Ed. Malheiros, p. 280).

O resultado da diligéncia, em que pese apontar saldo a favor da contribuinte
mesmo inferior ao valor pleiteado, ndo € suficiente para garantir que restou reconhecido, pois
inexiste neste caderno prova concreta de que o pleito obteve éxito junto ao Orgio Gestor do
REFIS, que pudesse revestir o valor mencionado no relatério como certo e liquido.

Portanto, deixando a Interessada de trazer a colagdo prova concreta de que o
seu pleito alcangou éxito junto ao Orgio Gestor, impde o ndo reconhecimento da existéncia do
crédito.

Em relagdo a aplicagdo da multa de oficio deve ser afastada por tratar-se de
débitos declarados por meio de DCTF.

No caso de multa isolada decorrente compensagdo ndo homologada, a
penalidade € aplicada quando o sujeito passivo efetua compensagdo ao arrepio da legislacio e
deixa de ser homologada pela Autoridade Administrativa, por expressa disposi¢do legal.

O direito a compensagdo entre espécies distintas do crédito passou a ser
permitida com o advento da Lei nimero 9.430/96, bem como do Decreto nimero 2.138/97 e,
na forma estabelecida pela Instrugio Normativa SRF numero 21/97, em especial pelo art. 12,
paragrafo 3°, desde que reste comprovado a existéncia do crédito, no entanto, depende de
prévio pedido administrativo.

O Artigo 18 da Medida Proviséria numero 135, de 30 de outubro de 2003,
limitou 4 aplicagdo do art. 90 da Medida Provisoria nimero 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
a imposi¢cdo de multa isolada ou de oficio sobre as diferengas apuradas decorrentes de
compensagdo por expressa disposicdo legal, quando ndo trata-se de crédito de natureza
tributaria, ou em que ficar caracterizada a prética das infrag3es previstas nos artigos 71 a 73 da
Lei ntimero 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Em decorréncia do novel dispositivo legal, art. 18 da MP 135/2003, em
obediéncia ao principio da retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso I, alinea “c” do
Codigo Tributario Nacional, alcangou os processos pendentes de julgamento, cujo credlto
tributério tenha sido constituido com base no art. 90 da MP n. 1.158-35, que as multas de oficio
sejam exigidas juntamente com as diferengas langadas devem ser exoneradas pela aplicacgio
retroativa do caput do art. 18 da Lei n. 10.833, de 2003, desde que essa penalidade ndo tenha
sido com fundamento nas hipéteses versadas no “caput’do mencionado artigo.

Portanto, aplicagdo da norma contida no art. 18 da lei 10.833/2003, alcanca
aqueles que praticarem conduta tipica passivel de puni¢do de acordo com o Direito Penal.
Configura conduta tipica a pratica de fraude, conluio e sonegagio com intuito de causar dano a
Fazenda Publica.
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Assim sendo, conhego do recurso e dou provimento parcial para afastar
aplicagdo da multa de oficio.

DOMINGOS DE SA FIL
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