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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio:; 2002

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. LANCAMENTO
FUNDADO EM LAUDO TECNICO QUE ATESTA AREA ISENTA
INFERIOR A DECLARADA.

As dreas de preservagio permanente devem corresponder aquelas
discriminadas na legislagio que rege a matéria. lmpde-se o langamento
suplementar do tributo quando o contribuinte apresenta laudo técnico que
atesta a existéncia de drea de preservagiio permanente inferior aquela
informada na DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAQ
DA BASE DE CALCULO.

A drea de utilizacfio limitada/reserva legal, para fins de exclusfio do ITR, se
faz necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/Orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizacdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio  Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessdria a sua
averbagfio & margem da matricula do imovel até a data do fato gerador do
IMposto.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso, nos termos do votn do Relator. Vencidos os Conselheiros Pedro Anan
Jmior, Jodo Carlos Cassuli Junior e Gustavo Lian Haddad, que proviam o recurso.
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Nelson Malie zg i{sidege Relator.
EDITADO EM: 31/08/20¥0.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros; Maria Licia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Pedro Anan Jinior, Anténio Lopo Martinez, Jofio Carlos Cassuli
Janior, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann, Ausente, justificadamente o Conselheiro
Helenilson Cunha Pontes,



Mrocesso n1° 10920 062852/2006-15 4 §2-C272
Actidio n © 2282-00.710 FL 2

Relatorio

ANTENOR DEMETERCO & CIA TDA., contribuinte inscrito no CNPJ/MF
76.508.225/0001-15, com domicilio fiscal na cidade de Curitiba - Estado do Parand, na
Alameda Dr. Muricy, n® 542 — 3° andar - salas 311/316 — Bairro Centro, jurisdicionado, para
fins de ITR (NIRF 2.961.212-8 — Fazenda Luciana), a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Joinville - SC, inconformado com a decisdio de Primeira Instdncia de fls. 128/153, prolatada
pela 1 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande -
MS recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforna, nos
termos da petigio de fls. 192/221.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 27/10/2006, o Auto
de Infracdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls. 110/114), com ciéncia, em
28/11/20006, através de AR (fls. 122), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de R$ 1.178.320,61 (padriio monetéario da época do langamento do crédito tributdrio), a
titulo de imposto, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de
mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao
periodo base de 2001, fato gerador 01/01/2002, exercicio de 2002.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacio,
onde a autoridade langadora entendeu haver falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, apurado conforme Formuldrio de Alteragio e Retificacio e
Termo de Verificagfio Fiscal anexo. Infragfio capitulada nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da
Lein®9.393, de 1996.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constituigio
do crédito tributario, esclarece, ainda, através do Termo de Verificagfio Fiscal de fls. 115/118,
entre outros, os seguintes aspectos:

- que a empresa foi intimada em 10/03/05, por AR (fls.315), para apresentar a
documentagdo comprobatoria, que tinha a finalidade de viabilizar a analise dos dados
informados na declaragiio do Imposto Sobre a Propriedade Rural - ITR (DIAC/DIAT) dos
exercicios de 2001 e 2002;

- que em 31 de margco de 2005 a empresa respondeu a intimacfo fiscal
respondendo que a documentagdo solicitada ja se encontra nesta Delegacia, confirmando todos
os dados em respostas as intimagbes anteriores. Apresentou ainda, uma copia da peti¢io inicial
endercgada ao Conselho de Contribuintes relativo ao recurso da decisfio prolatada nos processo
administrativo fiscal n® 10920.003471/2003 que trata de Auto de Infrago do I'TR referente ao
exercicio de 1999 da mesma area objeto desta intimacio;

- que considerando que o imovel em questio ja foi objeto de autuagio fiscal e
tendo o contribuinte expressamente confirmado os dados anteriores, efetuamos o lancamento
do ITR relativo ao exercicio de 2002 sob os mesmos argumentos e provas ja constantes do
processo acima referido conforme cépia anexa;
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- que da revisfio da declaracfio apresentada relativa ao imovel em questio,
apuramos insuficiéncia de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade Rural no valor de RS
481.300,80 (Quatrocentos e oitenta e um mil, trezentos reais ¢ oitenta centavos) apurado pela
revisdo da DITR/2002, através de FAR - Formuldrio de Alteracdo e Retificagiio, exercicio de
2002, onde foi efetuada a glosa parcial das informacdes constantes das areas declaradas, pelos
motivos abaixo especificados;

- que 0 Laudo Técnico apresentado em 10/06/2003, acompanhado de mapas,
comprova que somente 83% do imdvel € de Preservagdo Permanente. O proprio contribuinte
em sua defesa reconhece estes percentuais, que representa a drea de 7.072,00 hectares como de
drea de preservagdo permanente. As demais alegacdes quanto 4 interpretagio das Leis e
Instrugdes Normativas ndo podem ser aceitas para elidir a tributagio das dreas nfio
comprovadas como de preservagio permanente;

- que, portanto, alteramos a drea declarada de preservacio permanente de
8.520,5 hectares para 7.072,00 hectares. Quanto as demais areas, 17%, que representam
1.448,5 hectares, ndo sendo comprovadas como sendo de preservacio permanente, nem como
de utilizag¢fo limitada, quer seja de reserva legal averbada ou 4rea declarada de interesse
ecoldgico em cardter particular, serdio consideradas como tributaveis.

Em sua peca impugnatoria de fls. 128/153, apresentada, tempestivamente, em
21/12/2006, a contribuinte se indispde contra a exigéncia tiscal, solicitando que seja acolhida a
impugnacio para declarar a insubsisténcia do Auto de Infragfio, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que os municipios de Garuva ¢ de Joinville criaram, respectivamente, as
Areas de Protegio Ambiental do "Quiriri" e "Serra Dona Francisca", dentro das quais estd a
Fazenda Luciana. O Oficio 594/04 do IBAMA atesta essa condicio;

- que ndo reste duvidas, nem manejo sustentavel é possivel de se executar na
adrea, dada sua topografia, como demonstram as fotos juntadas;

- que os elementos do processo demonstram que a drea, totalmente de
cobertura florestal nativa, estd inserida nas excludentes legais acima expostas
concomitantemente, além de possuir 83% da drea total enquadradas como Preservacgio
Permanente e 17% de Reserva Legal;

- que entendeu a autoridade coatora, sem levar em consideragio as outras
incidéncias legais citadas acima, que, para obter a isencdo da drea de Reserva Legal, haveria o
contribuinte de té-la — com antecedéncia ao fato imponivel — averbado & margem da
Matricula Imobiliaria.Mas, essa nfo é a melhor interpretaciio, tendo em vista os avancos
tecnologicos, objetivos dos povos, etc.;

- que ao ver do contribuinte, a reserva legal existente em sua propriedade
deveria ter sido excluida da 4rea tributdvel para o fim de apura¢io do valor do imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR), seja porque a lei tributaria (Lel n® 9.393/96) assim o
determina, sem qualquer ressalva, seja porque o paragrafo segundo do artigo 16 da Lei n. °©
4 771/65, acrescentado pelo artigo 1° da Lei n® 7.803/89, tem sua exigibilidade suspensa até a
expedicdo do regulamento a que se refere seu artigo 2°;

- que a interpretagdo do dispositivo em questdio, sob a luz dos principios da
legalidade e da estrita legalidade tributaria, impedem, assim, que dele se extraia norma que
autorize & Autoridade Fazendaria a tributar drea considerada nfo tributivel por lei ordinaria
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(Lei n.° 9.393/96, artigo 10, paragrafo primeiro, inciso II, alinea a). Em outras palavras, o
artigo 10, pardgrafo segundo, do Cédigo Florestal, acrescentado pela Lei n° 7.803/89 ndo
cominou qualquer sangiio ou penalidade tributdria para o caso de descumprimento do dever de
averbar a reserva legal. Enfim, a lei nio exige que o proprietario-contribuinte averbe a reserva
legal para que essa drea seja considerada como no tributével para o fim de apuragio do valor
do imposto sobre a propriedade territorial rural;

- que, dessa forma, também, tem-se como ilegal qualquer auto de infracfio
lavrado pela Autoridade Tributaria, por contrariar os principios constitucionais da legalidade e
da estiita legalidade tributdria, contidos, respectivamente, no artigo 5°, inciso II, da
Constituiciio Federal, e em seu artigo 150, inciso [;

- que quando instituiu a necessidade de averbar a reserva legal & margem da
matricula imobilidria, o legislador nfo teve como escopo majorar tributo e nem que isso
servisse a esse fim, mas somente permitir a fiscalizagdo das dreas de reserva legal;

- que melhor explicando: em 1989 nfo se tinha acesso 2 tecnologia pela qual
se podia fiscalizar, tendo como base o georreferenciamento (imagem) a partir de dados obtidos
pelo satélite e a fiscalizagiio partia do principio que, se o proprietario havia averbado a
existéncia da reserva legal a margem da matricula e porque ela — a reserva legal ~ existia,
bastava verificar se continuava existindo;

- que atualmente a averbagdo para pouco se aproveita eis que essa técnica de
georreferenciamento é muito mais eficaz e acessivel;

- que ndo pode a autoridade tributaria valer-se desse artificio para prejudicar
o cidadfio que estd cumprindo uma fungdo essencial as futuras geracdes, preservando um meio
ambiente melhor;

- que a averbagiio dessas areas a margem da matricula imobiliaria é um fato
secundario. Em primeiro plano estd o beneficio que essa conservacfio de recursos naturais
proporciona a coletividade — aqui incluidas as pessoas e espécies animais e vegetais" — nos
mesmos moldes dos proprietdrios que averbaram-nas e muito mais do que aqueles que apenas
averbaram-nas, mas ndo as possui;

- que 0 que mais importa ¢ que as matas primitivas foram e continuam
preservadas pela empresa contribuinte e, por essa razdo, merece um tratamento privilegiado;

- que hd ainda que se considerar que o Poder Executivo, tanto estadual quanto
federal, editou diversas resolucdes nas quais proibe o corte raso das 4reas com cobertura
florestal em todo o Estado de Santa Catarina, transformando-as todas em reserva legal;

- que ademais, as "ilhas" do imovel, que nio estdio inseridas no calculo de
3% de preservagiio permanente, sio de dificil acesso de tal modo que é impossivel medi-las
hara poder averbd-las a margem da matricula do imével;
; I

- que remete-se ainda aos argumentos que constaram dos recursos anteriores
no sentido de que a averbagio ndo é necessaria e também que as isengdes devem se pautar
sobre a realidade, ou seja, a real existéncia da mata nativa;
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- que conforme demonstram os comprovantes anexos, em 1978 o Ministério
Publico distribuiu uma A¢io Discriminatdria em face do contribuinte, atualmente pendente de
recurso no Tribunal de Justiga daquela Unidade da Federago, que, de acordo com a Lei n®
6.383/76, incide compulsoriamente na cassagio de alguns direitos do proprietario rural.

Apds resumir os fatos constantes da autuagfio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a [* Turma da Delegacia da Receita Fedetal do Brasil de
Julgamento em Campo Grande - MS decide julgar procedente o lancamento mantendo o
crédito tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes consideracdes:

- que no mérito, o lancamento foi legalmente efetuado, utilizando-se os dados
informados na DITR/2002. A glosa da édrea isenta ocorreu em fungdo de nfio haver sido
comprovada pelo contribuinte, fato que gerou a diterenca de imposto, acrescida com a multa de
oficio e juros com aplicagio da taxa SELIC, nos termos da legislagio aplicavel;

- que com a entrada em vigor da Lei n.° 9.393, de 1996, o ITR passou a ser
tributo lancado por homologagfo, no qual cabe ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder
a0 seu pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, conforme disposto no
artigo 150 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro 1966, o Codigo Tributdrio Nacional — CTN;

- que como se verifica no relatorio, a razdo da autuagdo foi a glosa das dreas
de preservagiio permanente, originalmente informadas na DIAT/2002, em funcio da ndo
comprovacio de referidas dreas nos termos da legislagéo;

- que o contribuinte estava ciente da necessidade do cumprimento das
formalidades para gozo da isen¢fo, haja vista que se trata de orientaciio constante dos manuais
de instrugdes de preenchimento das DITR. Para melhor ilustrar o entendimento da Secretaria
da Receita Federal em relacfio ao assunto, veja-se, a titulo de exemplo, as Perguntas n° 64, 65,
66, 67, 72 e 78 da publicagdo "Perguntas e Respostas do ITR/2002";

- que verifica-se, assim, que os atos normativos, ao estabelecerem a
necessidade de reconhecimento pelo Poder Piblico, por meio de ADA e averbagiio, fixaram
condigfo para fins da nfio incidéncia tributdria sobre as dreas de preservacio permanente e de
utilizagfo limitada, nfo podendo a autoridade langadora dispensar os requisitos previstos na
legislacio tributdria; -

- que de fato, ndo € necessiria prévia comprovaco das dreas isentas. Com
1850, quis o legislador deixar expresso que, no ato da entrega da DITR, o contribuinte nfo
deveria, a contrario do que acontecia anteriormente, anexar nenhum documento comprobatdrio
do que foi declarado. Esta orientagdo ndio se destina apenas as dreas isentas, mas abrange tudo
o que toi declarado pelo contribuinte;

- que ha de ser repetido, conforme ja consta da Verificagdo Fiscal, que o
fundamento da exigéncia nfio é a ndo apresentagio do ADA. Conforme consta da descricio dos
fatos da autuagfo, a glosa da drea de preservacio permanente deu-se em funcfio de analise de
Laudo Técnico apresentado pelo proprio contribuinte;

- que se o contribuinte pretendesse se utilizar da isencdo relativa a area de
reserva legal (que diz corresponder a 17% do imodvel), deveria providenciar a averbacio
anterior junto a matricula do imével. Efetivamente, a legislacio que rege a matéria exige que
seja tal reserva averbada, a margem da matricula de registro de imoveis, conforme se
depreende do art. 16, § 2° da Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965;
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- que para o cumprimento dessa obrigagfio, deve ser obedecida a disposigio
contida no art. 144 do CTN, segundo o qual o langamento reporta-se a data de ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo - no caso do ITR, de acordo com o art. 1°, caput, da Lei n® 9.393/96,
0 dia 1° de janeiro de cada ano. Assin, a drea de reserva legal somente pode ser excluida da
tributagfio se cumprida a exigéncia de sua averbagfio a margem da matricula do imével até a
data de ocorréncia do fato gerador do ITA do correspondente exercicio. No caso do exercicio
2002, a obrigagio teria que ter sido cumprida até 1° de janeiro de 2002, o que ndo foi
comprovado nos presentes Autos.

A decisfio de Primeira Instincia estd consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTQ. IMPOSTO  SOBRE 4 PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio. 2002

AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE LANCAMENTO
FUNDADO EM LAUDO TECNICO QUE ATESTA AREA
ISENTA INFERIOR A DECLARADA

As dareas de Preservagdo Permanente devem  corresponder
aquelas discriminadas na legislagdo que rege a matéria. Impée-
se o langamento suplementar do tributo quando o contribuinte
apresenta Laudo Técnico que atesta a existéncia de drea de
Preservacdo Permanente inferior dquela informada na DITR

RESERVA LEGAL

Para serem consideradas isentas, as dreas de reserva legal
devem ser reconfiecidas mediante Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro do prazo
estipulado, ¢ estar averbadas junto & Matricula Imobilidria em
data anterior a. da ocorréncia do fato gerador

Langamento Procedente

Cientiticado da decisdo de Primeira Instdncia, em 20/04/2007, conforme
Termo constante as fls. 188/191, o recorrente interpds, tempestivamente (17/05/2007), o
recurso voluntdrio de fls. 192/221, no qual demonstra irresignagfio contra a decisfio supra
ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria,
reforgado pela seguintes consideragdes:

- que considerando a existéncia anterior de processo administrativo fiscal de
n® 10920.003471/2003-01, que trata sobre o langamento do ITR-99, que tramitou perante a
Primeira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes, o qual tratou da mesma matéria
trazida pelo auto de infracio que originou 0 presente lancamento suplementar do ITR-02, ha
que ser preventa essa Camara para o julgamento do presente processo, com fundamento por
analogia aos artigos 106 ¢/ 253, 111, ambos do Cédigo de Processo Civil;

- que a divergéncia que ainda persiste para o deslinde do presente processo —
segundo apontamentos da decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campo
Grande - MS - reside nos seguintes fundamentos: (a) Entende o Agente Publico que, para a
exclusdo da drea para efeito de incidéncia do ITR/02, havia a necessidade de que a reserva
fegal estivesse averbada & margem das matriculas imobilidrias antes de 1° de janeiro de 2002;
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b) Que a area de cobertura tlorestal que ndo forem previamente averbadas 4 margem da
matricula imobiliaria ndo podem ser deduzidas da area aproveitivel;

- que a tese da empresa contribuinte ¢ a aplicagdo pura e simples do principio
da primazia da realidade. Dada a localizagfio geografica - na Serra do Quiriri e Dona Francisca
— e o0s tatos a seguir narrados, garante isenc@o do Imposto Territorial Rural da area;

- que, assim, a averbacfio dessas dreas a margem da matricula imobiliaria é
um fato secundario. Em primeiro plano estd o beneficio que essa conservaciio de recursos
naturais proporciona a coletividade — aqui incluidas as pessoas ¢ espécies animai; e vegetais -
nos mesmos moldes dos proprietarios que averbaram-nas e muito mais do que aqueles que
apenas averbaram-nas, mas nio as possui. O que mais importa é que as matas primitivas foram
¢ continuam preservadas pela empresa contribuinte, e por essa razdo merece um tratamento
privilegiado;

- que se faz necessdrio ressaltar que existe processo administrativo relativo 3
mesma controvérsia do presente processo, mas que trata do lancamento do 1TR-99 sobre a
mesma area. Esse processo de n® 10920.003471/2003 teve decisio uninime ¢ favordvel ao
contribuinte;

- que o referido processo trata da mesma matéria trazida pelo auto de infracio
que originou o langamento suplementar do [TR-02 pela existéncia de 17% da drea da Fazenda
Luciana que sfo supostamente tributdveis;

- que sua fundamentagfo se baseou na norma contida na alinea "b", inciso 11,
do § 1° do art. 10 da Lei n® 9.393/96, citada como base legal do lancamento. Para os
julgadores, as dreas de preservagdio permanente, previstas na Lei n® 4.771/65, estdo fora do
campo de incidéncia do ITR. N&o ha no artigo citado e tampouco em qualquer outro da Lei n®
9.393/96 norma no sentido de que a exclus@o da drea de preservaciio permanente da tributacio
do ITR esteja condicionada a apresentaciio de ADA ou de protocolo de seu requerimento junto
a0 IBAMA, ainda que essa providéncia tenha sido atendida pela requerente.

-

F o 1elatorio.
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Yoto

Consetheiro Nelson Mallmann, Relator

O presente recurso voluntdrio refine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Da leitura dos autos verifica-se que a autoridade lancadora apds a analise do
Laudo Técnico apresentado pelo recorrente em 10/06/2003, acompanhado de mapas,
considerou que restou comprovado que somente 83% do imével ¢ de Preservaciio Permanente.
Alega, ainda, que o proprio contribuinte em sua defesa reconhece estes percentuais, que
representa a drea de 7.072,00 hectares como de drea de preservagio permanente, Quanto as
demais dreas, 17%., que representam 1.448,5 hectares, nfio foram comprovadas como sendo de
preservacio permanente, nem como de utilizacdo limitada, quer seja de reserva legal averbada
ou drea declarada de interesse ecoldgico em carater particular.

Por seu tumo o recorrente sustenta a sua defesa na hipotese de que a reserva
legal existente em sua propriedade deveria ter sido excluida da 4rea tributivel para o fim de
apuraciio do valor do imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), seja porque a lei
tributaria (Lei n". 9.393/96) assim o determina, sem qualquer ressalva, seja porque o paragrafo
segundo do artigo 16 da Lei n. © 4.771/65, acrescentado pelo artigo 1° da Lei n® 7.803/89, tem
sua exigibilidade suspensa até a expedicdo do regulamento a que se refere seu artigo 2°, ja que
a averbagio dessas dreas a margem da matricula imobilidria é um fato secundario. Em primeiro
plano estd o beneficio que essa conservagio de recursos naturais proporciona  coletividade —
aqui inclufdas as pessoas ¢ espécies animais e vegetais" — nos mesmos moldes dos
proprietarios que averbaram-nas e muito mais do que aqueles que apenas averbaram-nas, mas
Ao as possui,

Como visto, a discussio principal de mérito diz respeito & drea que foi
glosada, pela autoridade langadora, como sendo de preservagiio permanente (1.448,5 ha) e que
o recorrente entende ser drea de utilizagiio limitada/reserva legal (1.448,5 ha), sendo que o né
da questdo estd centrada na discussio da exigéncia relativa ao Ato Declaratério Ambiental
(ADA), que deve conter as informagdes de tais areas e ter sido protocolado tempestivamente
junto ao IBAMA/érgio conveniado, para fins de exclusiio dessas areas da tributacfio, bem
como a falta de averbagdo, até a data do fato gerador, como érea de utilizacfio limitada (reserva
legal) no Cartdrio de Imoveis.

Resta claro nos autos, que a razéo da autuaco pela autoridade lancadora foi a
questdo da glosa de parte das dreas de preservacfio permanente, originalmente informadas na
DIAT/2002, em fungio da ndo comprovagio de referidas areas nos termos da legislagio.

-~

Se faz necessdrio esclarecer, que a ndo aceitagfio da drea em discussio como
sendo area de utilizacio limitada (reserva legal) decorreu, principalmente, da falta da
averbagdo da mesma & margem da matricula do imovel no Cartério de Registro de Imdveis
competente, requisito este ndo observado pelo recorrente.

/"’H
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Assim, verifica-se que das duas exigéncias previstas para justificar a exclusfo
de tal 4rea da incidéncia do ITR/2002, como sendo area de utilizacfio limitada (reserva legal),
qualquer que sejam as suas reais dimensdes, foi a falta de averbacio tempestiva no Cartério de
Registro de Imoveis e a inexisténcia do Ato declaratorio Ambiental (ADA).

Como visto, na matéria de mérito, confirmou-se o ndo cumprimento de uma
exigéncia genérica, aplicada tanto &s dreas de utilizagfo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse
Ecologico), quanto as areas de preservaglio permanente, de gue as dreas ambientais do imovel,
para fins de exclusfio do ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental,
por intermedio de Ato Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/érgdo conveniado
ou, pelo menos, que seja comprovado a protocolizagio tempestiva do seu requerimento (do
ADA).

E de notdrio conhecimento, que o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (1ii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipdtese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacdo tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (i) o imovel deve estar
localizado em zona rural; (1ii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Como discussfio que se trava nesies autos cinge-se em saber se a
comprovacdo da existéncia das dreas de preservacdo permanente € de utilizacfio limitada
(reserva legal), para fins de exclusio das mesmas da base de incidéncia do ITR, depende, ou
ndo, do cumprimento da exigéncia da protocolizagiio tempestiva do ADA, a ser emitido pelo
IBAMA ou drgio conveniado.

Tenho para mim que para excluir as dreas de Interesse Ambiental de
Preservacdo Permanente e as de Utilizacdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinacio do Grau de Utilizagéo, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma é
a sua averbagio a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imovels oulia € o sua
informagiio no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se gue ambas devem ser
atendidas & época a que se refere a Declaraciio do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nfo
atingem o dmago da questdo. Mesmo aquelas possiveis dreas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria &,
indubitavelmente, estimular a preservaciio do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o0 beneficio da exclusdo do TR, inclusive em dreas de protegido e¢/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as dreas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a 4reas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as dreas de interesse ambiental situadas no imdvel como: drea de preservaciio permanente.
area de reserva legal, drea de reserva particular do patriménio natural e drea de proteciio de
ecossistema bem como é4rea imprestdvel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas dreas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

/‘7
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Néo tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservagdo permanente e de utilizagio limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Are 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Tervitorial
Rural ~ ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VIl da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria " (NR)

()

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do TR é obrigatéria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposiclo da apresentagiio do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso 11 do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusfio da base de célculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente nio comprovou
nos autos a protocolizagdo, mesme que intempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgio conveniado para a drea de utilizagdo limitada (reserva legal).

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovaciio relativa ds areas de interesse
ambiental (preservagiio permanente/utilizagiio limitada), conforme redagfio do paragrafo 7°, do
art. 10, da Let n° 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n°® 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n® 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracio do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagdo, comprovar as informacdes contidas em sua declaraciio por meio dos documentos
habeis previstos na legislacdo de regéncia da matéria.

Nio obstante a pretenso do requerente de comprovar nos autos a efetiva
existéncia da drea de utilizagfio limitada/reserva legal no imovel (materialidade) por meio do
Laudo Técnico apresentado, cabe ressaltar que essa comprovaciio ndo é suficiente para que a
lide seja decidida a seu favor, pois 0 que se busca nos autos é a comprovacio do
reconhecimento das referidas dreas mediante ato do IBAMA ou orgdo delegado por convénio
ou, no minimo, a comprovagéo da protocoliza¢io tempestiva do requerimento do ADA.

Enfim, a solicitaglio tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacio
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, o proprietario do imdvel deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada &s 4reas de preservagiio
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizaglio, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
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areas tributdvel e aproveitavel do imovel, respectivamente, para tins de apuracdo do Valor da
Terra Nua (VTN) tributado e do seu Grau de Utilizagio (do imovel), conforme demonstrado
pela autoridade langadora nos autos (fls. 110/118).

Ademais, mesmo que fosse possivel ultrapassar a questio do Ato
Declaratério Ambiental (ADA), no presente caso, tendo em vista a existéncia do mesmo
alegando que toda extensfo ¢ de area de preservagio permanente, o préprio laudo apresentado
pelo recorrente como elemento probante € contraditorio e atirma que somente 83% da drea é de
preservacio penmanente e que os 17% restantes sio de area de utilizagiio Himitada (reserva
legal), o recorrente deixou de cumprir outra exigéneia legal que € a averbacio tempestiva da
respectiva area.

E de se ressaltar, no que diz respeito ao prazo para o cumptimento da
obrigaciio de averbar junto ao Cartério de Imdveis da drea de utilizagio limitada (reserva
legal), que o langamento reporta-se 4 data de ocorréncia do fato gerador da obrigacio,
conforme prescrito no art. 144 do Cddigo Tributdrio Nacional, enquanto o art. 1°, caput, da Lei
n° 9.393, de 1996, estabelece como marco temporal do fato gerador do I'TR o dia 1° de janeiro
de cada ano. Ou seja, em se admitindo a hipotese de o contribuinte poder apresentar a DITR,
por seguidos exercicios, suprimindo dreas da tributaciio, com a alternativa de providenciar o
cumprimento da exigéncia de averbagio em cartério a qualquer tempo, nenhum efeito
resultaria da medida de incentivo a conservagio do meio ambiente, pois o proprietario da terra
usaria o beneficio da isen¢fio fiscal e o Poder Publico ndo teria qualquer garantia, o que nio
ocorre quando da existéncia da averbagfio tempestiva da area no registro de imdveis.

Assim, a drea de utilizaglo limitada/reserva legal somente sera excluida da
tributagio, se cumprida, também, a exigéncia de sua averbagiio 4 margem da matricula do
imovel, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente exercicio.

Inclusive, atualmente esse prazo consta expressamente indicado no pargrato
1° do art. 12 do Decreto n° 4.382, de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
legislacfio do ITR, da seguinte forma:

Art 12 Sao dreas de reserva legal aquelas averbadas ¢ margem
da inscrigdo de matricula do imdvel, no regisiro de imdveis
competente, nas quais é vedada o supressdo da cobertura
vegetal, adwmitindo-se apenas sua utilizacdo sob regime de
manejo florestal sustentavel (Lei n® 4 771, de 1963, art 16, com
a redacdo dada pela Medida Provisdria n°2 166-67, de 2001).

§ 1° Para efeito da legislagao do 1TR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

Desta forma, para fazer jus & nfio tributagio da drea declarada como de
utilizag@o limitada/reserva legal, em se tratando do exercicio de 2002, deve ser cumprida a
exigéneia de averbagdio no Cartorio de Registro de Imdveis até a data de ocorréncia do fato
gerador do correspondente exercicio, qual seja, 01/01/2002.

Néo tendo sido comprovado a averbagfio tempestiva da drea de utilizaco
limitada/reserva legal de 1.448,5 ha, apesar da pretensio do requerente em querer comprovar
nos autos a efetiva existéncia da drea de utilizagio limitada/reserva legal no imdvel
(materialidade) por meio do Laudo de Vistoria Técnica apresentado, cabe ressaltar que essa
comprovagdo ndo € suficiente para que a lide seja decidida a seu favor, pois o que se busca nos
autos € a comprovacdo do reconhecimento das referidas dreas mediante ato do IBAMA ou
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orgdo delegado por convénio ou, no minimo, a comprovagio da protocolizacio tempestiva do
requerimento do ADA, bem como a sua averbagfo.

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da area declarada como de
reserva legal ou de que sua comprovagdo por outros meios, ou ainda de que sua averbacfo
posteriormente a ocorréncia do fato gerador, supriria a condiciio estabelecida na lei ndo condiz
com a norma que emana cla anilise conjunta da alinea “a” do inciso 11 do § 1° do art. 10 da Lei
n" 9393, de 1996 ¢ do § 2° do art. 16 da Lei n*4.771, cie 1965, com redag8o incluida pelo art.
["da Lei n® 7.803, de 1989

Tal norma estabelece a obrigagdo de dar publicidade a terceiros da criagiio de
drea correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprietario um controle social em relagio 4 conservacio da cobertura vegetal
daquela drea.

Quando a Lei n” 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbacio
estabelecida no Coédigo Florestal, niio estava criando obrigacdo acesséria, com vista no
interesse da arrecada¢iio ou da fiscalizagio dos tributos, mas, sim, repercutindo condigido
essencial a instituigdo de drea de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
fruicdo da exclusio de tais 4dreas da base de calculo do ITR.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada a é4rea de utilizagdo
limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagfo, por falta de comprovacio da exigéncia tratada
anteriormente {averbagiio tempe%tiva no Cartério de Registro de Imdveis), que devem
realmente passar a compor as dreas tributdvel e aproveitavel do imével, respectivamente, para
fins de apuragio do Valor da Terra Nua (VTN) tributado ¢ do seu Grau de Utilizagdo (do
imovel), conforme demonstrado pela autoridade langadora nos autos (fls. 110/118).

DPhante do contetido dos autos e pela associacio de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matena e por ser de justica, voto no sentido de negar
provimento a0 recurso.
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