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DESPESAS MEDICAS - COMPROVAGAQ - A validade da dedugdo de
despesa medica depende da comprovagdo do efetivo dispéndio do
contribuinte e, a luz do artigo 29, do Decreto n® 70.235, de 1972, na
apreciagdo de provas a autoridade julgadora tem a prerrogativa de formar
livremente sua convicgao. Cabivel a glosa de valores deduzidos a titulo de
despesas médicas cuja prestagdo de servigos ndo foi comprovada.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MAXWELL JORGE DE OLIVEIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar arglida pelo Recorrente e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a
integrar o presente julgado. A Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes (Suplente

convocada) votou pelas conclusbes.

PaARIA HELENA COTTA CARDOZ%

PRESIDENTE

t Q b

TONIQ LOPO MARTINEZ
RELATOR

FORMALIZADO EM: 19 DEZ 7007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA e RENATO COELHO
BORELLI (Suplente convocado). Ausentes justificadamente os Conselheiros GUSTAVO
LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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1561.510
MAXWELL JORGE DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo (fis. 806/899) lavrado contra MAXWELL

JORGE DE OLIVEIRA, CPF/MF n° 585.565.080-49, para exigir crédito tributario de IRPF, no
montante de R$ 14.533,22 (quatorze mil, quinhentos e trinta e trés reais e vinte e dois

centavos), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescida de multa de oficio de 75%

ou 150%, conforme o caso, e dos encargos legais devidos a época do pagamento, referente

a infragdes apuradas nos anos-calendario 2000 a 2002.

Em consulta a "Descrigdo dos Fatos e Enquadramento(s) Legal(is)", as

folhas 807 a 809, e ao Termo de Verificagdo Fiscal, as folhas 768 a 801, verifica-se que a

autuagdo originou-se de:

a) Omissdo de rendimentos recebidos do Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina - IPESC, no ano-calendario 2000- Intimado regularmente
as fis. 3 e 4 a comprovar a efetividade dos pagamentos e o recebimento dos
servicos prestados por alguns profissionais, o fiscalizado nao logrou fazé-lo
ou o fez de forma parcial conforme informagdo em DIRF, apresentada pela
fonte pagadora, no valor de R$ 434,00;

b) Omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas, nos anos-
calendario 2001 e 2002, no montante de R$ 300,00, conforme informagdes
dos pacientes do contribuinte.

c) Glosa da deducic indevida de despesas médicas, nos anos-calendario
2000 a 2002, por falta de comprovacdo. A autoridade fiscal afirma que os
recibos ndo comprovam se efetivamente houve pagamento a servigos
prestados ao contribuinte ou seus dependentes. Ao intimar os beneficiarios
de despesas médicas, a autuante concluiu ndo serem cabiveis as deducdes
pleiteadas por falta de comprovagao;
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d) Glosa_da dedugdo indevida de despesas de livro-caixa, nos anos-
calendario 2000 a 2002, por falta de comprovagdo ou por divergéncia a
disposigao de lei.

A autoridade langadora aplicou a multa de 75% para a omissdo de

rendimentos e a dedugdo indevida de despesas de livro-caixa. Para a dedugdo de despesas

médicas glosadas foi aplicada a multa de 150%, fundamentado (v. folhas 796 a 798).

Intimada da exigéncia, o Interessado apresentou em 07/10/2005,

impugnacdo de fls. 811/825. As suas razdes de defesa estdo fielmente sintetizadas no

relatério do acérdao de primeira insténcia, o qual adoto, nessa parte (fls. 897/899):

“1. Da nulidade do lan¢camento (folhas 815 a 823):

O contribuinte requer o cancelamento/anulagdo do auto de infragdo - MPF
No. 0920200/00108/04, pela insubsisténcia ante aos vicios no procedimento
de fiscalizagdo. Além da infringéncia aos principios da igualdade, legalidade,
livre exercicio de qualquer trabalho, devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, o impugnante alega ilegalidade e desvio de poder
decorrentes da inobservancia dos principios da razoabilidade e legalidade.

Fundamenta sua defesa, afirmando que o auto de infragdo impugnado, ndo
apresenta motivagdo nem fundamentacdo para exigéncia do tributo, ndo
havendo demonstragdo especifica de irregularidade, o que prejudicaria a
ampla defesa. Além disso, o impugnante afirma que a autoridade langadora
concede valor diferenciado as provas apresentadas pelo impugnante e por
particulares.

Transcrevendo ensinamentos acerca do principio da verdade material, o
autuado repete a argumentagdo de que n&o consta dos autos a
identificagdo, de forma precisa e clara, do dispositivo infringido da legislagdo
vigente, ante as provas apresentadas nos autos.

Por conseguinte, com base na teoria do abuso de direito, o contribuinte
afirma que se impde a desconstituigio total do auto de infracdo face a
ilegalidade do ato que lhe deu origem.

Por fim, sob o titulo "Da Necessaria Aplicagao In Casu do Principio In Dabio

Contra Fiscum", o contribuinte destaca que, em andlise a legislagao vigente,
ndo ha seguranca suficiente para a manutengdo do langamento, nem que
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seja em respeito aos Principios do "in dabio contra fiscum”, da razoabilidade
e da proporcionalidade.

2. Da omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas (folhas 811 a
812):

No caso de ndo se acatar pedido de nulidade do langamento, o impugnante
discorda da apura¢do de omissdo de rendimentos recebidos de pessoas
fisicas. Alega que as pessoas que relaciona ndo foram suas pacientes, nem
nos hospitais em que atua nem em seu consultério,

A despeito de as pessoas informarem que efetuaram pagamentos ao
contribuinte, juntando os recibos que comprovam as despesas, o autuado
contesta a assinatura destes documentos.

3. Das dedugtes da base de célculo pleiteadas indevidamente - despesas
médicas e despesas de livro-caixa {folhas 812 a 815):

Neste tépico, o contribuinte requer o reconhecimento da validade dos
recibos apresentados, a fim de anular os valores glosados a titulo de
despesas meédicas e despesas de livro-caixa.

Especificamente em relacio as despesas médicas, o contribuinte afirma que
os profissionais intimados pela autoridade fiscal reconheceram os servigos
prestados. Desta forma, pleiteia o reconhecimento da validade dos recibos,
sob pena de se estar dando tratamento diferenciado entre contribuintes.

Ressalta o impugnante que uma das formas de prova de quitagdo de
obrigagdes entre particulares é a emissdo de recibo, os quais foram
devidamente apresentados. Além disso, em seu entender, o preenchimento
dos recibos satisfaz as exigéncias legais, por ser possivel reconhecer quem
esta pagando, recebendo, qual o servigo prestado e o local de pagamentos,
inclusive com identificagdo dos profissionais.

No que concerne as despesas de livro-caixa o impugnante esclarece
inicialmente que divide as despesas de consultério com outra profissional.

Por conseguinte afirma, a folha 815:

o que se observa, é que nao esta sendo considerado o pagamento realizado
por boleto bancario, quando a Sra. Fiscal passa a exigir apresentagéo de
nota fiscal, o que precisa ser revisto, pois os valores declarados foram
confirmados. Também, existe distingdo entre a forma de pagamento - por
boleto bancario - e documento de cupom fiscal.
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Ainda, em alguns casos o pagamento é realizado em favor da pessoa
juridica e a escrituragao fora realizada indicando o0 nome fantasia, o que por
simples diligéncia se confirma, bem como com os documentos que ora se
apresenta.

4. Da multa excessiva (folha 823):

Ao discordar da multa de oficio, o contribuinte alega que a Secretaria da
Receita Federal ndo teve prejuizo, pois todas as obrigagées foram
respeitadas, ndo sendo devida nenhuma importancia a titulo de tributo
(principal, multa ou juros).

Além disso, afirma que a cobranga da multa de oficio em 150% nédo é
proporcional nem razoavel, sendo uma maneira indireta de afronta ao
principio constitucional do confisco.

5. Dos juros (folha 824):

o contribuinte contrapOe-se também aos juros aplicados (Selic), arglindo,

em sintese, que estes superam a taxa maxima de 1 % ao més, prevista no
paragrafo 1°. do artigo 161 do Codigo Tributario Nacional.

Examinando tais argumentos, a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de S&o Paulo, por intermédio da sua 4* Turma, a unanimidade de votos, no

acordao n® 7.331, de 24.02.2006, considerou o langamento parcialmente procedente, nos

termos do seguinte acérdao:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002

Ementa: PRELIMINAR - PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE -
Constatado que o procedimento fiscal foi realizado com estrita observancia
das normas de regéncia, ndo tendo sido praticado qualquer ato com
pretericdo do direito de defesa e presentes os elementos de que necessita o
contribuinte para elaborar suas contra-razbes de mérito juntados aos autos,
fica de todo afastada a hipé6tese de nulidade do langamento.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica IRPF

Ano-calendario: 2001, 2002.
; 4




" MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acordao n°.

10920.00286212005-61
104-22.840

Ementa: RENDIMENTOS OMITIDOS - TRATAMENTO FISCAL - Os
rendimentos comprovadamente omitidos na declaragdo de ajuste,
detectados em procedimentos de oficio, serdo adicionados a base de calculo
declarada para efeito de calculo do imposto devido.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica -IRPF
Ano-calendario: 2000, 2001,2002.

Ementa. DESPESAS MEDICAS - DEDUTIBILIDADE - Somente as
despesas médicas pagas pelo contribuinte, relativas ao seu proprio
tratamento ou de seus dependentes devidamente comprovadas sao
dedutiveis na Declaragdo de Ajuste Anual. Quando restar duvida
fundamentada quanto a efetiva prestagdo dos servigos e o respectivo
pagamento de despesas meédicas, da qual o contribuinte apresenta a
autoridade fiscal apenas recibos de pagamentos, a esse contribuinte
compete apresentar outros elementos de prova da dedutibilidade da
despesa pleiteada.

LIVRO CAIXA - DESPESAS NECESSARIAS A PERCEPGCAQ DOS
RENDIMENTOS E A MANUTENGAO DA FONTE PRODUTORA - O
contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo-assalariado podera
deduzir todas as despesas previstas na legislagdo como necessarias a
percepgdo da receita e a manutengdo da fonte produtora, desde que
devidamente comprovadas.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2000,2001,2002.

Ementa: ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE -
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAQO - As autoridades administrativas estio obrigadas a
observancia da legislagao tributéria vigente no Pais, sendo incompetentes
para a apreciagdo de argligdes de inconstitucionalidade e ilegalidade de
atos legais regularmente editados.

MULTA DE OFICIO - INCIDENCIA - Sobre os créditos tributarios apurados
em procedimento conduzido ex officio pela autoridade fiscal aplica-se as
multas de oficio previstas na legislagdo tributaria. Naqueles casos em que,
no procedimento de oficio, resta constatado que a conduta do contribuinte
esteve associado o evidente intuito de fraude é aplicavel a multa qualificada
de 150%.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A cobranga de juros de mora em
percentual equivalente & taxa SELIC tem previsdo em lei, ndo estando,
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portanto, em desacordo com o disposto no § 1°. do art. 161, do CTN.

DECISOES JUDICIAIS - EFEITOS - E vedada a extensdo administrativa dos
efeitos de decisdes judiciais contrarias a disposigao literal de lei, quando ndo
comprovado que o contribuinte figurou como parte na referida agdo judicial.

Langamento Procedente em Parte”.

No que toca particularmente as despesas médicas, a decisdo da autoridade
recorrida, indica que:

a) Em analise aos documentos, a autoridade fiscal concluiu por ndo acatar
os recibos apresentados pelo contribuinte, por ndo conterem todos os elementos
determinados por lei, como: especificagdo do tratamento com saude; falta de identificagdo
do beneficiario do servigo (paciente); falta de indicagdo do tipo de despesa; falta do
enderego dos profissionais emitentes dos recibos e prova idénea do pagamento efetivo. A
autoridade langadora ressalta que, ainda que os profissionais ndo estejam obrigados a
especificar a patologia tratada, caberia ao contribuinte comprovar que as despesas
pleiteadas se enquadram no conceito de despesas médicas dedutiveis.

b) Especificamente em relagdo aos recibos emitidos por Daniela Fischer da
Silveira Lobo Cicogna, José Aluisio Vieira, Djalma Mario Vieira, Aidé da Costa Pereira
Fontoura, José Augusto dos Santos e Hospital e Matemidade Jaragua (Comunidade
Evangélica Luterana de Jaragua do Sul) a autoridade langadora, apos intimagdo aos
profissionais e a instituigdo, fundamenta individualmente a glosa das despesas médicas (v.
relato as folhas 777 a 789);

¢} Com base na revisdo restou sem comprovacgao os seguintes recibos:

Ano-calendério Despesas Despesas Despesas Glosas
declaradas glosadas Comprovadas mantidas
2000 23.316,05 21.169.40 990,00 20.179.400
2001 15.679,09 13.006,92 0,00 13.006,92
2002 13.954,28 10.812.27 0,00 10.812,27
Total 52.949.42 44 988,59 990,00 43.998,59

Y
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Intimada dessa decisdo em 28.03.2006, por AR (fls. 924), o Contribuinte
interpds seu Recurso Voluntario em 27.04.2006 (fls. 927/949), aduzindo, basicamente as
mesmas razdes da impugnagao:

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso € tempestivo e preenche ¢ seu pressuposto de admissibilidade,
bois estd acompanhado do arrolamento de bens. Assim, dele tomo conhecimento.

Preliminar da nulidade do langamento.

Da analise dos autos constata-se que o procedimento foi realizado
observando os preceitos estabelecidos pelas normas em vigor. Nao havendo qualquer vicio
que comprometesse a validade do referido langamento. Ndo cabe igualmente a
argumentagdo que ocorreu o cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que em sua
impugnagao e recurso lhe foi propiciada a oportunidade de apresentar provas para elidir o
langamento.

Diante dos elementos constantes nos auto é de se rejeita a preliminar de
nulidade.

No mérito o interessado argumenta pela plausibilidade dos recibos e das
declaragbes dos profissionais para os quais a autoridade recorrida considerou oportuna a

glosa das despesas médicas.

- Para o deslinde da questdo sobre a glosa de despesas médicas se faz
necessario invocar a Lei n° 9.250, de 1995, verbis:

"Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a

. Y




" MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10920.00286212005-61
Acoérdao n°. ¢ 104-22.840

diferenga entre as somas:

(...).
Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

(...).
§ 2° O disposto na alinea “a” do inciso Il:
{...).

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao
préprio tratamento e ao de seus dependentes;

[l - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagao do
nome, enderego e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu,
podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

(...).

E 16gico concluir, que a legislagdo de regéncia, acima transcrita, estabelece
que na declaragao de ajuste anual poderac ser deduzidos da base de calculo do imposto de
renda os pagamentos feitos, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicdlogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas provenientes de exames laboratoriais e servigos radioldgicos, restringindo-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte relative ao seu tratamento e ao de seus
dependentes. Sendo que esta dedugao fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam
especificados e comprovados, com indicagdo do nome, enderego e CPF ou CGC de quem
os recebeu, podendo na falta de documentagao, ser feita indicagdo de cheque nominativo

: b

pelo qual foi efetuado o pagamento.
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Como, também, é claro que a autoridade fiscal, em caso de dtvidas ou
suspeigdo quanto & idoneidade da documentagio apresentada, pode e deve perquirir se os
servigos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando de
pronto aqueles que ndo identificam o pagador, os servigos prestados ou ndo identificam na
forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses nio sdo considerados como
dedugdo pela legislagdo. Recibos, por si s6, ndo autorizam a dedugdo de despesas,
mormente quando sobre o contribuinte recai a acusagio de utlizagdo de documentos
inidoneos.

Tendo em vista as davidas suscitadas acerca da autenticidade dos recibos
de despesas médicas, caberia ao beneficidrio do recibo provar que realmente efetuou o
pagamento no valor nele constante, bem como o servico prestado para que ficasse
caracterizada a efetividade da despesa passivel de dedugao.

Somente sao admissiveis, em tese, como dedutiveis, as despesas médicas
que se apresentarem com a devida comprovagao, com documentos habeis e iddneos.
Como, também, se faz necessario, quando intimado, comprovar que estas despesas
correspondem a servigos efetivamente recebidos e pagos ao prestador. O simples

langamento na declara¢do de rendimentos pode ser contestado pela autoridade langadora.

Tendo em vista o precitado art.. 73, cuja matriz legal € 0 § 3° do art. 11 do
Decreto-lei n° 5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser
instado a comprova-las ou justifica-las, deslocando para ele o 6nus probatério. Mesmo que a
norma possa parecer, em tese, discricionaria, deixando a juizo da autoridade langadora a
iniciativa, esta agiu amparada em indicios de ocorréncia de irregularidades nas dedugdes: o
fato dos beneficidrios dos pagamentos das despesas médica ndo prestar esclarecimentos,
ou nao apresentar declaracdo de rendimentos compativeis criam esses indicios.

A inversdo legal do 6nus da prova, do fisco para 0 contribuinte, transfere
para o suplicante o énus de comprovagdo e justificagao das dedugdes, e, ndo o fazendo,
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deve assumir as conseqiéncias legais, ou seja, o ndo cabimento das dedugdes, por falta de
comprovacdo e justificagdo. Também importa dizer que o 6nus de provar implica trazer
elementos que ndo deixem nenhuma divida quanto ao fato questionado. Nao cabe ao fisco,
neste caso, obter provas da inidoneidade do recibo, mas sim, o suplicante apresentar
elementos que dirimam qualquer duvida que paire a esse respeito sobre 0 documento. Nao
se presta, por exemplo, a comprovar a efetividade de pagamento, a mera alegagéo de que o
fez por meic de moeda em espécie.

A dedugdo de despesas médicas na declaragdo do contribuinte esta, assim,
condicionada a comprovagdo habil e idonea dos gastos efetuados. Registre-se que em
defesa do interesse publico, & entendimento desta Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes que, para gozar as dedugdes com despesas médicas, ndo basta ao
contribuinte & disponibilidade de simples recibos, cabendo a este, se questionado pela
autoridade administrativa, comprovar, de forma objetiva a efetiva prestagdo do servigo
medico e o pagamento realizado.

A autoridade recorrida apreciou, individualizadamente, cada um dos
profissionais glosados, apresentado amplas evidéncias que se voltam contra a inidoneidade
dos recibos e declaragdes prestadas. Por entender, oportunas adoto as mesmas razdes.

Da Profissional Daniela Fischer

“c) Em relagdo a profissional Daniela Fischer da Silveira Lobo Cicogna, CPF
n°® 016.143.149-69, a autoridade fundamenta a glosa das despesas médicas
no montante de R$ 3.130,00, relativas ao ano-calendario 2002, em sintese,
porque a intimada:

- somente fez prova de que é graduada em Fisioterapia e inscrita no
respectivo Conselho Regional (folhas 402 a 407);

- alega ter atendido o contribuinte na residéncia do mesmo, porém nao
comprova os pagamentos de anuidades do Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - Crefito, do Imposto sobre a Prestagéo
de Servigos - ISS e da taxa de Licenga para Localizagdo e Permanéncia no
Local que deveriam ter sido efetuados no ano-calendario 2002, conforme
legislagao federal e municipal;
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- transgrediu legislagéo federal que condiciona o pagamento de anuidade ao
conselho para a legitimidade do exercicio da profissdo. Em segunda
intimag&o, na qual a autuante solicita comprovagdo de que seu registro no
conselho encontrava-se ativo no ano de 2002, a intimada apresentou
declaragdo do Crefito (folhas 656 a 659), datada de 07 de junho de 2005,
informando que a mesma encontra-se em regularidade pecuniaria, com
pleno direito do exercicio profissional, sem qualquer referéncia acerca da
situagdo da profissional em 2002. Diante dos documentos apresentados, a
autoridade fiscal concluiu que a profissional regularizou sua situagdo junto
ao conselho profissional, relativo ao periodo de 2002 a 2005, somente apos
receber o Termo de Intimag¢ao Fiscal, ou seja, em julho de 2005;

- nao apresenta comprovagdo de qualquer despesa para executar seu
trabalho, sequer a de combustivel para se deslocar da cidade onde reside
(Joinville) ao domicilio do contribuinte {Jaragua do Sul), telefone, roupa
especifica, acessorios;

- deciarou rendimentos no ano-calendario 2002, no valor igual ao total dos
rendimentos recebidos de pessoas fisicas encontrado no sistema Dossié
Integrado a Receita Federal (folhas 669 a 671), sendo que 0 montante de
seus rendimentos declarados, apds a dedugdo de 20% de desconto
simplificado, estao isentos do IRPF;

- declarou rendimentos recebidos de apenas quatro pacientes, todos com a
profissdo de médico, cujos valores individuais variam de R$ 2.170,00 a R$
7.500,00, sendo os quatro pacientes obrigados a apresentagdo da
DIRPF/2003.

- emitiu recibos em feriado nacional, sexta-feira da paixdo (folha 63);

- declarou que os pagamentos recebidos incluiam atendimento de
"massoterapia e exercicios”, sem que houvesse nos autos outras provas
que justificassem este tipo de atendimento.”

Do Profissional Jose Aluisio Vieira

“Apos intimar o emitente dos recibos de despesas médicas, José Aluisio
Vieira, no montante de R$ 3.500,00, relativo ao ano-calendario 2002, a
autoridade fiscal conclui que:

- apesar de o médico ser cooperado da UNIMED, plano de salde do qual o

contribuinte fiscalizado é beneficidrio, teria cobrado R$ 3.500,00 por
consultas particulares do mesmo, durante o ano de 2002;
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- 0 médico alega ndo possuir funcionarios ou despesas para exercicio da
profisséo, ja que trabalha no Centro de Treinamento de Doengas Renais de
Joinville (folhas 410 e 502);

- os recibos datados no ano-calendario 2002 totalizaram apenas R$
3.300,00, pois um dos recibos foi datado em 20 de abril de 2004 (folha 68);

- quatro recibos foram emitidos aos domingos (folhas 69 a 71);

- a funcionaria que preencheu os recibos ndo trabalha aos domingos.
Intimado a fornecer;

- home e o enderego da pessoa que havia preenchido os recibos, o
profissional informa o nome de Luciane Goulart da Silva Graf, supostamente
funcionaria do Centro de Doengas Renais de Joinville SC Ltda.. Apds intimar
o Centro de Tratamento, a autoridade fiscal constatou que Luciane Goulart
da Silva Graf era funcionaria da Fundagdo de Amparo a Pesquisa em
Enfermidades Renais e Metabdlicas Pr6 Rim de Santa Catarina (CNPJ n°
79.361.127/0001-96) (v. folhas 642-644 e 710-712). Ao intimar a
empregadora (Fundagéo) a apresentar os cartdes, ponto da funcionaria, a
autoridade fiscal comprovou que a emitente dos recibos ndo trabalha aos
domingos, (folhas 722 e 735);

- no caso de os recibos terem sido emitidos em datas posteriores, 0 que
justificaria os equivocos, ndo haveria motivo para a funcionaria utilizar
canetas diferentes;

- o contribuinte ndo exerceu de forma legitima sua profissdo pois nédo
comprovou o recolhimento de ISS e TLL devidos no ano-calendario 2002
nem apresentou alvara de localizagdo exclusivamente seu, uma vez que
emitiu recibos como pessoa fisica autdnoma, ainda que tenha utilizado as
dependéncias do Centro de Tratamento de Doengas Renais.”

Do Profissional Djalma Mario Vieira:

“No que conceme aos recibos emitidos por Djalma Mario Vieira ao
contribuinte como despesas médicas, no montante de R$ 14.870,00 no ano-
calendaric 2000 e R$ 8.760,00 no ano-calendario 2001, a autoridade fiscal
conclui que:

a) o intimado n3o apresentou qualquer prova de que efetivamente exerce
sua profissdo, ou de que exercia no periodo considerado pela fiscalizagao
(fls. 472 a 481), uma vez que ndo possui documentos basicos para exercicio
profissional, tais como recolhimento de 1SS e da TLL a Prefeitura Municipal
de Joinville e anuidades ao Conselho de Odontologia do Estado de SC. As
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anuidades do conselho encontravam-se em atraso e comegaram a ser
pagas em agosto de 2004, apés o inicio da agdo fiscal (folhas 473 a 477); o
Alvara Sanitario diz respeito a outra profissional (folha 478), além de se
referir a exercicio posterior ao fiscalizado;

b) o emitente do recibo ndo apresentou qualquer comprovagao de despesas
necessarias ao desempenho da atividade, sequer despesas com materiais
odontoldgicos, somente apresentando dois recibos sem indicagdo da
habilitagdo técnica ou nimero de inscrigdo em qualquer tipo de conselho de
classe da emitente (folha 479);

¢) parte dos recibos foi datada aos sabados e domingos (folhas 50 e 51);

d) individualmente tais recibos apresentam valores extremamente elevados
(R$ 1.800,00 a R$ 3.000,00), com freqiiéncia mensal;

¢€) segundo os recibos, o contribuinte teria gasto em média R$ 960,00 por
més com "tratamento dentario” durante trés anos seguidos; sua esposa
também teria efetuado despesas com "tratamento dentario” no valor médio
de R$ 940,00 por més, durante ¢ mesmo periodo. A autoridade fiscal
verificou que nos anos calendario 1995 a 1998, o contribuinte e sua esposa
dectararam, individualmente, despesa média mensal com o profissional na
ordem de R$ 550,00, totalizando R$ 61.000,00, por conjuge, em tratamento
dentario com o Dr. Djalma. No total teriam gasto R$ 122.000,00 ac longo de
sete anos-calendario;

Primeiramente, devo discordar da autoridade langadora no que se refere a
comprovacdo do exercicio da profissdo do emitente dos recibos. O fato de o
Sl. Djalma Mario Vi eira estar em débito com o Conselho Regiona! de
Odontologia nao significa que o mesmo ndo esteja habilitado a exercer a
profissdo. Ndo consta dos autos, qualquer declaragdo do profissional de que
solicitou o cancelamento do registro ou que o préprio conselho o tenha
excluido.

Por outro lado, ante o expressivo valor das despesas odonto1dgicas,
compete a autoridade fiscal, por imposigao legal, verificar a regularidade das
dedugbes pleiteadas nas Declaragdes de Ajuste Anual. Como ja visto, o
sujeito passivo tem o 6nus de comprovar e justificar as dedugdes e, ndo o
fazendo, deve assumir as conseqliéncias legais. Destacando que, quando a
autoridade fiscal apura indicios veementes de que os pagamentos
consignados nos recibos apresentados ndo ocorreram, o 6nus de provar
implica trazer elementos que nao deixem duvida quanto ao fato questionado.
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Ainda que confirmados pelo profissional a prestagdo e servico e o
pagamento, caberia ao contribuinte apresentar elementos de prova
contundentes do efetivo dispéndio, ante ao legitimo questionamento
levantado pela autoridade fiscal, nos termos do artigo 845, § 10 do RIR/99.

Desta forma, é de se manter a glosa da dedugdo de despesas médicas, nos
anos-calendario 2000 e 2001, respectivamente, nos montantes de R$
14.870,00 e R$ 8.760,00, com o profissional Djalma Mario Vieira.”

Da Profissional Aidé da Costa Pereira Fontoura:

“Ao intimar a profissional Aidé da Costa Pereira Fontoura a comprovar a
prestagdo de servicos de psicéloga ao contribuinte, nos anos-calendario
2000, 2001 e 2002, respectivamente, nos montantes de R$ 2.210,00, R$
2.230,00 e R$ 2.100,00, a autoridade fiscal apurou que:

a) a intimada declarou que os pagamentos da prestagdo de servigo de
psicologia pelo contribuinte foram feitos em espécie ao término da consulta,
porém 0s recibos foram emitidos em valores totais;

b) a emitente dos recibos informou que os atendimentos foram realizados no
seu consultorio, sendo que a partir do ano de 2001 passou a ser sécia da
empresa Cardioclinica S. A., ndo necessitando de alvara de funcionamento
em seu nome. A autoridade fiscal constatou, entretanto, que a intimada ndo
recebe pro-labore nem lucro da citada empresa (folha 652), Além disso, no
periodo em que supostamente atuou na empresa ndo emitiu notas fiscais
apenas recibos, sem sequer possuir alvara para atender como pessoa fisica.
Solicitada a prestar esclarecimentos, a Sra. Aidé da Costa Pereira Fontoura
informou que emitiu recibos pois se tratavam de pacientes particulares, sem
relagdo com planos de satde;

c) com base nas informagdes prestadas pela prépria emitente dos recibos,
no ano-calendario 2002, encontrava-se irregular junto & Prefeitura Municipal
de Jaragua do Sul e ao Conselho de Psicologia;

d) o contribuinte fiscalizado e sua esposa - Lucia Tabim de Oliveira - foram
responséveis por aproximadamente 43% dos rendimentos declarados pela
psicdloga nos anos-calendario 2000 a 2002,

e) apenas quatro a seis contribuintes informaram pagamentos & psicéloga
em suas declaragdes de rendimentos, sendo responsaveis, em media por
80% dos rendimentos tributaveis informados pela profissional nas DIRPF
dos exercicios 2000 a 2003;
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f) o montante dos rendimentos oferecidos pela psicéloga sdo sempre
suficientes para, apés a dedugido do desconto simplificado de 20%, toma-la
isenta do pagamento de qualquer valor do IRPF (folha 681), 0o que toma
suspeita a idoneidade das informagbes prestadas.

Em sua defesa, o impugnante alega, as folhas 812 e 813, que:

* Profissional Aidé da Costa Pereira Fontoura, CPF n° 536.500.349,72: {. .}.
Foi confirmado o atendimento, ndo podendo ser levado em conta, analises
de receita do plano de salde, ou mesmo, qual o percentual, e quem esta
remunerando os trabalhos da profissional. Também, aplicar analogia nos
pagamentos efetuados a profissional pela conjuge do Impugnante nio resta
fundamentada.

No caso que se apresenta, primeiramente deve-se tecer algumas
consideragdes acerca da habilitagédo profissional da emitente dos recibos, a
partir de ano-calendario 2002. De se ver.

Ao permitir a dedugdo dos pagamentos efetuados com despesas médicas,
odontolégicas etc., a legislagdo esta se referindo ao profissional legalmente
habilitado ao exercicio da profissdo e ndo & pessoa que somente colou grau
no curso superior pertinente. Este € apenas um dos requisitos.

Como se vé, a dedugdo de despesas médicas estd condicionada a
comprovagao, mediante documentagdo habil e idonea, da efetiva prestagao
dos servigos profissionais, devendo o profissional estar legalmente
habilitado perante o Conselho Regional de sua area ao exercicio da
profissdo, do efetivo desembolso e restringe-se aos pagamentos efetuados
pelo contribuinte para o seu proprio tratamento e/ou o de seus dependentes.

Com esse fundamento & de se rejeitar a dedugdo de despesas com
psicologa, no valor de R$ 2.100,00, declaradas como pagas a Aidé da Costa
Pereira Fontoura, no ano—calendario 2002, uma vez que a propria emitente
do recibo reconhece nao estar atuando como auténoma perante o Conselho
Regional de Psicologia, a partir do ano-calendario 2002 (v. documentos de
folhas 454-471,713-718). Desta forma, se a emitente dos recibos ndo estava
atuando na area de psicologia, como auténoma, por conseguinte, nao
poderia emitir recibos de pagamento de prestagdo desses servigos.”

Do Profissional José Augusto dos Santos

“Em relagao ao profissional José Augusto dos Santos, que emitiu recibos de
despesas médicas em nome do contribuinte, nos anos-calendario 2000 e
2001, respectivamente, nos valores de R$ 990,00 e R$ 360,00, a autoridade
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fiscal conclui em seu relato:

a) o profissional & cooperado da UNIMED, plano de salde do qual o
contribuinte fiscalizado € beneficidrio. Chamado a esclarecer o fato, o
intimado informa que o plano de salde ndo cobre tratamento psicoterapico
(folha 605);

b) o profissional teria atendido o contribuinte fiscalizado em um domingo,
conforme recibo & folha 55.

Em sua defesa, o impugnante alega, as folhas 812 e 813, que:

* Profissional José Augusto dos Santos, CPF n° 389. 374.250-68: { .. }. A
soma dos recibos atinge R$ 990,00 por tratar-se de atendimento particular
por opgdo do Impugnante, em decorréncia da legislagdo civil-contratual e
consumerista.

N&o obstante o minucioso trabalho desenvolvido pela autoridade Iangadora
na busca da verdade dos fatos, a questdo & que as irregularidades fiscais
verificadas na dedutibilidade das demais despesas médicas ndo
contaminam, neste caso, a dedutibilidade da despesa pleiteada com o
profissional José Augusto dos Santos.

A autoridade langadora ndo apresentou qualquer elemento seguro de prova
ou indicio veemente de falsidade ou inexatidao dos recibos de despesas
medicas emitidos pelo profissional José Augusto dos Santos no curso dos
anos-calendario 2000 e 2001. Ndo ha como entender que o conjunto das
questdes levantadas pela autoridade fiscal poderia configurar um quadro
indiciario seguro que pudesse se contrapor aos documentos firmados pelo
profissional.

Assim, confirmada pelo profissional - José Augusto dos Santos - a efetiva
prestagdo de servigos ao contribuinte e a efetividade do recebimento do
pagamento e n3o tendo a autoridade fiscal trazido aos autos qualquer
elemento ou que desabone o exercicio da profissdo pelo mesmo ou que
contrarie os recibos apresentados, ha que se aceitar as despesas médicas
comprovadas pelo contribuinte, em sede de impugnacgdo, nos valores,
respectivamente de R$ 990,00 e R$ 360,00, para os anos-calendario 2000 e
2001."
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Como se depreende das razbes apontadas pela autoridade recorrida, o
langamento fol pautado numa série de evidéncias que em conjunto, criam um cenario onde
torna-se pouco provavel que ocorreu a prestagéo efetiva do servigo, ou o desembolso por
esse servico.

E oportuno para o caso concreto, recordar a licado de MOACYR AMARAL
DOS SANTOS: “Provar é convencer o espirito da verdade respeitante a alguma coisa.”
Ainda, entende aquele mestre que, subjetivamente, prova ‘é aquela que se forma no espirito
do juiz, seu principal destinatario, quanto & verdade deste fato”. J4 no campo objetivo, as
provas "s8o meios destinados a fornecer ao juiz o conhecimento da verdade dos fatos
deduzidos em juizo.”

Assim, consoante MOACYR AMARAL DQOS SANTOS, a prova teria:

a) um objeto - sdo os fatos da causa, ou seja, os fatos deduzidos pelas
partes como fundamento da agao;

b} uma finalidade - a formag&o da convicgdo de alguém quanto & existéncia
dos fatos da causa;

¢} um destinatario - o juiz. As afirmagbes de fatos, feitas pelos litigantes,
dirigem-se ao juiz, que precisa e quer saber a verdade quanto aos mesmos.
Para esse fim é que se produz a prova, na qual o juiz ird formar a sua
convicgao.

Pode-se entdo dizer que a prova juridica é aquela produzida para fins de
apresentar subsidios para uma tomada de decisdo por quem de direito. Ndo basta, pois,
apenas demonstrar os elementos que indicam a ocorréncia de um fato nos moldes descritos
pelo emissor da prova, é necessario que a pessoa que demonstre a prova apresente algo
mais, que transmita sentimentos positivos a quem tem o poder de decidir, no sentido de
enfatizar que a sua linguagem € a que mais aproxima do que efetivamente ocorreu.

1
;

4
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No fato concreto, a simples apresentagdo de recibos e das declaragGes dos
profissionais, ndo se constituem em documentos de forga probante, capaz de elidir os
langamentos. Na realidade, para fortalecer o convencimento do julgador, e aceitar-se
plenamente os argumentos do interessado, bastaria demonstrar a natureza dos tratamentos
médicos dispensados. Provar nesse contexto seria demonstrar por meios objetivos e
subjetivos - aceitos pelo sistema juridico, de que ocorreu ou deixou de ocorrer um certo fato.

Da Inaplicabilidade da Selic como Taxa de Juros

Por fim, quanto & improcedéncia da aplicagdo da taxa Selic, como juros de
mora, aplicavel o contelido da Simula 1° CC n° 4;

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais.”

Da Multa Confiscatoéria

No referente a suposta inconstitucionalidade da multa, bem como o seu
carater confiscatério, acompanha a posi¢do sumulada pelo 1° Conselho de que ndo
compete a autoridade administrativa de qualquer instincia o exame da

legalidade/constitucionalidade da legislagao tributaria, tarefa exclusiva do poder judiciario.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Samula 1° CC n® 3).

Assim, é de se negar provimento também nessa parte.
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Ante ao exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, REJEITAR a
preliminar de nulidade, € noc mérito NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de setembro de 2007

ylhﬂb[*t A{/‘
ANTONIO LOPD MARTINEZ
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