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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2005, 2006

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA AREA
TRIBUTAVEL. REQUISITOS.

Considera-se area de preservacdo permanente as florestas e demais formas de
vegetacdo situadas nas regides definidas no art. 2° do Codigo Florestal
comprovadas por meio de Laudo Técnico de Constatagdao, elaborado por
engenheiro agronomo ou florestal, em que sejam descritas e quantificadas as
areas que a compodem de acordo com a classificacdo prevista no referido
codigo, ou documento equivalente, assim como aquelas florestas e demais
formas de vegetagdo natural previstas no art. 3° da mesma lei, para as quais
exista ato do Poder Publico declarando-as como de preservacao permanente.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de redugdo no célculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imoveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente
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Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhzcs, Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin, Carlos César Quadros
Pierre e Walter Reinaldo Falcao Lima. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Luiz Claudio
Farina Ventritho.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisao proferida pela 1*
Turma da DRJ/CGE/MS.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se abaixo o relatério da decisdo
recorrida:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributario
lancado em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento
das obrigacoes tributarias, relativamente ao ITR, aos juros de
mora e a multa por informagoes inexatas nas Declaragoes do
ITR - DITR/2004 a 2006, no valor total de R$ 236.397,43,
referente ao imovel rural denominado Fazenda Parolin, com
Numero na Receita Federal - NIRF 3.593.111-6, localizado no
municipio de Itaiopolis - SC, com Area Total - ATI de 1.210,0 ha
conforme Auto de Infragdo - Al de fls. 01 e 64 a 78, cuja
descrigdo dos fatos e enquadramentos legais constam das fls. 66
e’74a’7’y.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos
dados declarados nos exercicios de 2003 a 2006,
especificamente as dreas isentas de Preservacdo Permanente -
APP, Area de Reserva Legal - ARL e o Valor da Terra Nua -
VIN, a declarante foi intimada a apresentar diversos
documentos comprobatorios, os quais, com base na legislag¢do
pertinente, foram listados, detalhadamente, no Termo de
Intimagado de fls. 02 a 04. Entre os mesmos constam: copia do
Ato Declaratorio Ambiental - ADA, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
Laudo Técnico emitido por profissional habilitado, relativamente
a demonstragdo de existéncia da APP conforme enquadramento
legal (art. 2° da lei n° 4.771/1965 - Codigo Florestal),
acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART;
Certiddo do Orgdo Publico competente, caso o imével ou parte
dele esteja inserido em area declarada como de Preservagdo
Permanente nos termos do art. 3° do Codigo Florestal,
acompanhado do Ato do Poder Publico que assim a declarou;
copia da Matricula do Imovel, com averbagdo da ARL, ou outro
tipo de Area de Utilizacdo Limitada - AUL; cépia do Termo de
Responsabilidade/Compromisso de Averbagdo da ARL ou Termo
de Ajustamento de Conduta; Ato especifico do Orgdo competente
federal ou estadual, caso o imovel ou parte dele tenha sido
declarado como Area de Interesse Ecologico - AIE e; Laudo



Processo n° 10920.002938/2009-82 S2-TE01
Acordao n.° 2801-002.596 Fl. 215

Teécnico de Avaliagdo, elaborado com atendimento aos requisitos
das Normas Técnicas - NBR 14.653-3, da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, acompanhado de Anotag¢do de
Responsabilidade Técnica - ART, demonstrando os métodos de
avaliagdo e fontes pesquisadas que levaram a convic¢do do
valor atribuido ao imovel, com Grau 2 de fundamentacdo
minima, entre outros.

3. Foi informado, inclusive, que a ndo apresentagdo do laudo
propiciaria o langcamento de oficio do VIN, conforme a
legislacgdo, substituindo-se o valor informado na DITR pelo VTN
constante do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal - SIPT.

4. Com a carta de fl. 06 foi encaminhada a documentagdo de fls.
07 a 27, composta por laudo de avalia¢do, laudo técnico
florestal e matricula do imovel referentes a outra propriedade,
com NIRF 3.593.110-8.

5. A interessada foi re-intimada, fls. 28 a 30, e apos requerer
dilagdo de prazo para atendimento, com a carta de fl. 33
apresentou a documentagdo de fls. 34 a 51, composta por laudo
técnico de caracteriza¢cdo e uso do solo, ART, cadastro da
interessada no IBAMA, matricula do imdvel e, ADA/1997, todos
referentes ao imovel em fiscalizagdo.

6. No Termo de Verificagdo Fiscal, foi explicado da intimagdo,
dos documentos encaminhados e da andlise dos mesmos. Com
relagdo a AUL, a averbagdo presente na matricula do imovel,
Jjuntamente com as informagoes constantes no laudo técnico,
indicaram uma area de 242,0 ha, menor do que a declarada.
Ocorreu de maneira diversa com relacdo a APP, onde tal
trabalho técnico confirmou o valor declarado de 265,0 ha.
Quanto ao VTN, foi aceito o valor de R$ 587,00 p/ha,
evidenciado no laudo de avalia¢do apresentado para o imovel de
NIRF n° 3.593.110-8, mas que pertence a mesma empresa
autuada, uma vez que tanto esse imovel quanto o que estd em
andlise, se localizam na mesma regido e a interessada ja
declarou nas DIAC/DIAT do imovel, ora fiscalizado, aquele
mesmo valor. As areas de benfeitorias ndo constam no laudo
técnico apresentado.

7. Com base nessas constatagoes a APP foi mantida como
declarada, a ARL ajustada na dimensdo comprovada, a area de
benfeitorias glosada e o VTN aceito.

8. Procedidas as mencionadas alteracoes, bem como dos demais
dados consegqiientes, foi lavrado o Al, cuja ciéncia foi dada a
interessada em 13/07/2009, fl. 81.

9. Na impugnagdo, protocolada em 12/08/2009, fls. 94 a 110, a
interessada apresentou seus argumentos de discorddncia
alegando, em resumo, o seguinte:

9.1. Dos fatos em breve retrospec¢do. Mencionou da re-
intimagdo fiscal e da apresentacdo equivocada de documentos
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referentes a area adjacente ao imovel ora analisado. Afirmou
que a glosa efetuada na lavratura do Al se refere a APP, nos
termos do Codigo Florestal, e que o fato da AUL ndo estar
averbada na matricula do imovel ndo afasta o direito a isengdo.
Alegou a decadéncia do direito de langamento para o Exercicio
de 2004.

9.2. Do Direito. Em prejudicial do mérito — Da decadéncia.
Tratou, longamente, em quase cinco laudas, a respeito da
ocorréncia de decadéncia para lancamento do crédito tributario
referente ao Exercicio de 2004. Destacou a forma de langcamento
do ITR, que se opera por homologagdo, e considerando o prazo
decadencial de 5 anos, contados a partir da data de ocorréncia
do fato gerador do tributo e tendo em vista que a ciéncia do
langamento ocorreu em 13/07/2009 e que o fato gerador se deu
em 01/01/2004 aquele prazo ja teria se exaurido quando da data
ciéncia, conforme prevé o art. 150, § 4., do Codigo Tributario
Nacional - CTN, as ligoes doutrindrias e as jurisprudéncias
pacificadas do Superior Tribunal de Justica e do Conselho de
Contribuintes.

9.3. Do Direito a isen¢do — Area ndo-tributével. Da drea de
preservagdo permanente. Defendeu a isencdo de 703,0 ha
caracterizados como APP, por se localizarem em area de Mata
Atldntica, regido protegida pela Constitui¢do Federal nos termos
do § 4°, art. 225, e pelo Decreto n°® 750/1993 que regula o uso e
a exploragcdo desse bioma. O art. 3°, do Codigo Florestal
considera como APP as areas declaradas por ato do Poder
Publico para garantir o bem-estar publico e aquelas destinadas
a protegdo de sitios de excepcional beleza, valor cientifico ou
historico, o que condiz com a drea em questdo. Reproduziu
Jjurisprudéncia do Conselho de Contribuintes que considera
isentas tais dreas, independentemente de ADA.

9.4. Da Averbagdo da Reserva Legal. Como pedido subsidiario,
se por ventura ndo for acatada a caracterizagdo dos 703,0 ha
como sendo APP, requereu a ampliagdo da AUL para 919 ha,
considerando os 677,0 ha de Floresta Ombrofila Densa, e
afastando-se a glosa dessa drea pela razdo da ndo averbagdo,
por ser ato meramente declaratorio e ndo constitutivo do direito
a isengdo. Reproduziu, novamente, jurisprudéncia do Conselho
que considera isenta a ARL, independentemente de sua
averbacado.

9.4.1. Afirmou que a isencdo do ITR ndo cabe apenas a darea
averbada na matricula do imovel como sendo AUL, mas toda a
drea na propriedade que é protegida a esse titulo, bastando que
seja realizada a prova de que a extensdo declarada como AUL
ndo esteja sendo suprimida. Informou que o ADA indica que na
propriedade é preservada uma darea maior de reserva legal do
que a de 20,0% prevista no Codigo Florestal.

9.4.2. Discriminou, se apoiando no laudo técnico apresentado,
que o imovel possui 265,0 ha de APP e 919,0 ha de AUL, dos
quais 1242,0-°ha > éstdoCaverbados e 677,0 ha ndo possuem
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averbagdo, ambas cobertas por Floresta Ombrofila Densa,
devidamente preservada, fazendo jus, portanto, a isen¢do do
ITR.

9.5. Do Pedido. Requereu o reconhecimento e o provimento da
presente impugnagdo, julgando-se insubsistente o langamento
fiscal, tendo em vista a decadéncia do langcamento fiscal,
pertinente ao Exercicio de 2004, o que se torna prejudicial ao
mérito, e a isen¢do das areas consideradas tributaveis pela
autoridade fiscal. Requereu, também, a produg¢do de todas as
provas em direito admitidas.

10. Instruiu a impugnac¢do com a documentagdo de fls. 111 a
165, composta por: copia da procuragdo, copia de contrato
social da empresa, copia do auto de infracdo e das declaracoes
dos Exercicios de 2004 a 2006.”

A impugnacdo foi julgada procedente em parte, conforme Acorddo de fls.
176/188, para acolher a decadéncia do langamento relativamente ao exercicio 2004.

Os fundamentos da referida decisdo encontram-se consubstanciados nas
seguintes ementas:

Homologacgao Tacita - Exercicio 2004

O langcamento do ITR é o procedimento da autoridade
administrativa que se opera de oficio ou por homologagdo da
atividade do sujeito passivo, especialmente da declaragdo e do
pagamento do imposto. Se no prazo de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, a Fazenda Publica ndo tenha se
pronunciado, consideram-se homologadas tais atividades e
extinto o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Areas de Florestas Preservadas - Requisitos de Isen¢do

A concessdo de isen¢do de ITR para as Areas de Preservagio
Permanente - APP ou de Utilizacdo Limitada - AUL, como Area
de Reserva Legal - ARL, esta vinculada a comprovagdo de sua
existéncia, como laudo técnico especifico e averba¢do na
matricula até a data do fato gerador, respectivamente, e de sua
regularizagdo através do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
cujo requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. A prova de uma ndo exclui a da outra.

Isencdo — Hermenéutica

A legislagdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal deve
ser interpretada literalmente, assim, se ndo atendidos os
requisitos legais para a iseng¢do, a mesma ndo deve ser
concedida.

Regularmente cientificada daquele Acérdao em 16/08/2011 (AR, fl. 199), a
interessada, representada por seu advogados. (fl., 115), interpds; o recurso de fls. 202/209, em

5
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13/09/2011. Em sua defesa, alega, em sintese, que as areas glosadas encontram-se isentas do
pagamento do tributo ora em comento, pois esse espago territorial ¢ considerado area de
preservagdo permanente, nos termos do art. 3°da Lei n° 4.771/65. Aduz que merece atencdo o
Laudo Técnico Florestal realizado (fls. 38 e 50/51), o qual apurou a existéncia de area de
preservacdo peimanente equivalente a 265 hectares, bem como um perimetro de Mata
Atlantica, no toial de 703,0 hectares, dos quais 677,0 ha sao de Floresta Ombrofila Densa e
26,0 ha de Floresta Nativa em Estdgio Médio de Regeneracdo, sendo assim dareas de
preservacdo permanente. Ressalta que os 677,0 ha da propriedade rural coberta pela Floresta
Qubroiila Densa também podem ser considerado como area de reserva legal nos termos do art.
2° do Codigo Florestal. Sustenta que as areas de preservagdo permanente e reserva legal de
Mata Atlantica devem ser assim consideradas independentemente de qualquer ato adicional
declaratorio do Poder Executivo.

E o relatério.

Voto

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

O langamento cuida de glosa da Area de Reserva Legal/Utilizagio Limitada
de 677,0 ha e da Area Ocupada com Benfeitoria de 26,00 ha, conforme laudo técnico
apresentado pelo contribuinte, que assim classifica as seguintes areas do imével:

e Area de floresta nativa em estagios de regeneragdo destinada a Reserva
Legal (art. 16 da Lei n°4.771/65) - 242,0 ha, averbada matricula. N°
1.4748;

e Area de floresta nativa - Preservagio Permanente (Art. 2° da Lei 4.771/65
- Codigo Florestal, alineas "a", b", "c", "d", "e" e "g") - 265,0 ha;

e Floresta Ombroéfila densa - Mata Atlantica - 677,0 ha;
e Floresta Nativa (estagio médio de regeneragdo) - Mata Atlantica 26,00 ha.

Observe-se que a area declarada em DIAC/DIAT, como de preservacao
permanente ¢ de 265,00 ha, portanto, esta de acordo com o Laudo Técnico. Ja a area declarada
em DIAC/DIAT, de Reserva Legal ¢ de 919,00 ha, enquanto que no Laudo Técnico e na
Matricula do Imével essa area é de 242,00 ha.

O recorrente pretende seja considerada como area de preservagdo permanente
um perimetro de Mata Atlantica, no total de 703,0 ha, dos quais 677,0 ha sdo de Floresta
Ombrofila Densa e 26,0 ha de Floresta Nativa em Estdgio Médio de Regeneracgao.
Alternativamente, defende que os 677,0 ha da propriedade rural coberta pela Floresta
Ombrofila Densa também podem ser considerados como area de reserva legal nos termos do
art. 2° do Codigo Florestal.
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Relativamente a area de preservacdo permanente, importa registrar que ja foi
considerada, na espécie, a area de preservacao permanente de 265,0 ha correspondente as
florestas e demais formas de vegetagdo situadas nas regides definidas no art. 2° da Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), consoante o0 mencionado laudo técnico.

Quanto aquelas florestas e demais formas de vegetacdo natural previstas no
art. 3° da mesma lei, para as quais ¢ requisito ato do Poder Publico declarando-as como de
preservacdo permanente, verifica-se que ndo ha nos autos qualquer ato do Poder Publico
declarando as areas em discussdo como de preservagao permanente.

Portanto, conclui-se que as areas glosadas ndo se enquadram como érea de
preservacao permanente.

No tocante a aceitagdo de Area de Reserva Legal, é necessario comprovar a
averbacdo da area de reserva legal a margem da matricula do imével. A exigéncia em questao
estd prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, art. 16, § 8°, com a redacao dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A _drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)” (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cdédigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbacdo da area de reserva legal ¢
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais areas, a exemplo da proibi¢ao do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questao nao ¢ uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2*
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio?’ 2002
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AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbag¢do no registro de imoveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor ¢é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua prdtica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdlculo para apurag¢do do ITR.

’

Recurso especial provido.’

Como se vé, os argumentos do contribuinte ndo afastam o acerto do
lancainento, visto que para que se tenha direito a isen¢do, a area de Reserva Legal deve estar
averbada a margem da matricula de registro de imdveis até a data da ocorréncia do fato gerador
do ITR, nos termos do art. 44 da Lei n® 4.771, de 15/09/1965, com a redagdo dada pelo art. 1°
da Medida Provisoria n® 1.511, de 25/07/1996, o que nao restou comprovado relativamente a
area glosada.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin



