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OMISSAQ  DE  RENDIMENTOS — AUXILIO  COMBUSTIVEL
NATUREZA REMUNERATORIA.

Os  valores rteeebidos  a  titulo  de auxilio  combustivel, instituidos
senericamenie a todos os funcionarios de uma determinada categoria, tem
clara natureza remuncratdria ¢, portanto, sujeitos a tributagio na declaracio
de ajuste anual.

Recurso Negado
=

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatoiio ¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

Amarylles Reinaldi e Henrigues Resende - Presidente

b Lo D

Antonio de Padua Athayde Magalhides - Relaton

EDITADO LEM: 29/07/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Consclheiros: Amarylles Reinaldi ¢

Tenriques Resende, Marcelo Magalhiics Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhies, Tania
Mara Paschoalin, Julio Cexzar da Fonseca Furlado e Eivanice Candrio da Silva.



Relatorio

Trata o presente processe do aulo de indragio as [1s, 19723, onde esta o lisce a
exigir do recorrente, Sr. Luiz Alberto Gomes (CPlIY n” 292 886.309-53), o recolhimento do
crédito tributario no valor total de R$ 6.837.73, a titulo de Imposto sobre 4 Renda de Pessoa
Fisica (suplementar), multa de oficio ¢ juros de mora.

A exigéneia liscal decorreu da revisio etetuada na declaraciio de ajuste anual
retificadora apresentada pelo contribuinte referenic ao excrcicio de 2003, ano-calendatio 2002,
onde ol constatada “omissdo de rendimentos recebidos de pessoa fisica on puridica em
decorrencia do trabalho com vineulo empregaticio”

Incontormado com a auvtuagdo, o contrbuinle apresentou a mmpugnagio as
(s, 01713, instroida com os documentos as 11s. 14/23 . FEm sua delesa, inicialmente faz um breve
relato acerca da exigéneia a que ot submetido, para na seqiiéneia expor sua amgumentagio,
[undamentando-se nas razdes a seguir resumidas:

[) Da nulidade do feito liscal

Ressaltou o impugnante que o enquadramento legal constante do Auto de
Intragdo ¢ totabmente desconexo, gearando-lhe impossibilidade de ampla delesa, posto que a
observagio atenta do enquadramento legal cvidencia a auséncia de dispositivo de lei que se
coadune com o infragiao umputada; ¢ mais, que a autotidade administrativa fundamentou a
exigénea tributdna em diversos dispositivos regulamentares.

Nesse sentido. cttou a titulo de exemplo a indicagio do art. 44 do RIR/1999,
alegando que se relere a rendimentos do trubalho assalariado recebidos, emn moeda estrangeina.
por ausentes no extertor a servico do Pais, ¢ que tal ndo guarda qualquer relagio com o caso
presente.

Ainda relerindo-se a imprestabilidade do ato administrativo, o interessado
asseverou que fot autvado por omissdo de rendimentos recebidos de pessoa Juridica ou fisica.
decorventes do trabatho com vinculo empregaticio, mas que, no entanto, jamais houve a
pretensa omissio, pois teria agido em consondncia com a jurtsprudéneia ¢ a doutrina acerca da
itlegalidade da iadéncera do Imposto de Renda sobie as verbas recebidas a titulo de “auxilio
combustivel/indenizacio pelo uso de veiculo proprio”

Basciu-se em decisio no Mandado de Scguvanca n® 2002.013991-8, que feria
determinado que o Secretario istadual da Administragio se abstivesse de incluinr a indenizagio
pelo uso de veiculo prdprio na base do lmposto de Renda Retido na Fonte. Assim, nfo feria
omitido ou detxado de declawr qualquer valor teeebido, mas que pretendeu apenas, por meio
de retiticacio, excluir dos valores tributaveis a indigitada indenizagio.

A vista disso, destacou que ndo pode prosperar a cxigencia embasada em
omissio de rendimenios, pois estando presentes vicios formais dessa magnitude. impende scja

declarada a nulidade do ato {iscal.

1) Da natureza indentzalona da verba auxilio combustivel

O impugnante citou ensinamentos de Hugo de Brito Machado no sentido de
que renda ¢ sempre win produto, um resultado, quer do trabalho, quer do capital, quer da
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combinacio desses dois fatores, e de que ndo ha renda, nem provento sem que haja acréscimo
patrimonial.

Esclarcecu que a “indenizagio pelo uso de veiculo proprio™ foi instituida pela
Lei Fstadual n” 7.881, de 22 de dezembro de 1989, para recompor o servidor das despesas
incorridas no desempenho de suas atividades, possuindo, portanto, natureza indenizaloria.
Amparou scu entendimento em mantfestacao do Ministro Marco Aurcho, do Supremo Tribunal
l'ederal, cm voto proferido nos autos da ADIN n® 1.404-SC, na qual foram apieciadas guestdes
acerca das vantagens excluidas do limite maximo de remuncragiio aos servidores esladuaig pela
Let Complementar n” 100, de 1993,

Ressaltou que a verba em debate ndo sc incorpora aos vencimentos para fins
de adicional por tempo de servigo, [€rias, licengas, aposentadoria, pensdo, disponibilidade ou
contribuicao previdenciaria. Niao representando renda nem aciéscimo patrimonial, a verba nio
poderia integrar a base de caleulo do Imposto de Renda. Reportou-se também a sumulas do
superior Tribunal de Justica em que se declatam que os pagamentos de [€rias ¢ licenga-prémio
nio gozadas, ndo sc syjeitam ao imposto de renda

Mencionou manifestacao do tributarista I.eandro Paulsen, scgundo o qual
“yerbas efctivamente indenizatdriag apenas reparam uma perda, ndo constituindo acréscimo
patrimonial. Nao dio enscjo, pots, & incidéneta do limposto de Renda™

Defendeu,  entdo,  ser “forgoso  reconhecer que a  verba  auxilio
combustivel/indenizacdo pelo uso de veiculo proprio paga ao impugnante, n&o rvepresenta
acréscimo patrimonial a autorizar a 1mposigdo da cxacdo prevista no art 153, inciso 111, da
Constituigdo Federal, posto que representa ressarcimento que a fonte pagadora realiza em
virlude de despesa suportada pelo servidor no desempenho de sua atividade funcional™.

1) Do principio da egalidade ¢ da subsungio do_caso conereto a hipotese de
incidéncia (ributiria

Neste topico, sustentou o sujeito passivo que a lei deve descrevar exatamente
o tato muponivel para que a prestaciio pecuniaria pretendida possa ser exigida; ¢ que sc o fato
no mundo real nio comneidir com a hipotese legal, ndo se instala a relacio juridico-tributaria, e
ndo ha como ¢xigir o pagamento. Salientou que o recebimento do auxilio combusiivel nio
configura o fato imponivel do imposto de renda, uma vez que o tato conerceto ndo se subsuine a
norma do art 43 do CIN Afirmou, portanto, que o Auto de nfragio fot cxpedido om
desacordo com a hipotese abstrata prevista em let, violando o principio da legalidade, pelo que
¢ absolutamente invalido.

1V) Do dircito a restituicio

Argumentou o impugnante que a referida verba ¢ igualmente paga aos
scrvidores publicos federais sob a denominacdo de “indenizacao de transporte”, ¢ ¢ devida ao
servidor que realizar despesas com a utilizagiio de meio prdprio de locomogiio para o exceucio
de servigos extarnos, por forga das atribuicdes proprias do cargo, contorme disposi¢des do art
60 da Lei n® 8112, de 1990, Ressaltou que essa verba ndlo integra o rendimento bruto dos
servidores federais para ctfeito do imposto de renda, nem se incorpora aos proveatos de
aposentadoria ou as pensocs. Reclamou o tratamento desigual entre servidores estaduats ¢
federais, invocando o desrespeito ao principio da igualdade tributéaria, previsto no art 151, 11,
da Constitaicio ederal.



Ao linal, soliciton que [ossemn acolhidas suas razdes de impugnagio para o
fim de julgar insubsistente a pretensio liscal, declarando-se a nulidade por vicio lormal, ou a
improcedéncia do Auto de Infracio quanto ao scu mdérito.

A 4" da Turma de Julgamento da DRJ Florandpohis/SC, nos termos do
Acordio as s 28/33, alastou a prelimimmar de nulidade, dando como boa ¢ cticaz a
fundamentaciio legal constante do avto de infragio e, no mérito. rejeilou as razoes de
impugnagio, concluindo que, no caso do auxilio combustivel destinado aos tiscats estaduais,
ndao existe nonma prevendo sua isengao, e tal isencio deveria ser veicwlada por lei expressa
conforme prescreve os arts, 111 ¢ 176 do CTN. Alem digso, como a bage de catculo do imposto
somente pode ser fixada por meio de ler emanada do poder competente (CF, art: 153, 11T
C'TN, att. 97, 1V), qualquer outra let que ndo seja federal niio pode instituir ou alterar a base de
cileuto do aposto de renda.

Regutarmente cientiticado da dectsio a gio em 06/09/2007 (11, 53), conforne
Aviso de Recebimento — AR a 11 37, o contribuinie tnterpos recurso voluntanio as tls 38755,
cm 02/10/2007, bascando-s¢ na  argumentacdo  apresentada na tase  impugnatoria, ¢
acrescentando que:

- tem o seu diveito reconhecido em decisdo ja transitada cm julgado, proterida
no Mandado de Scguranga n® 2002.015811-4, que concedeu a ordem para excluir da base de
calculo do Imposto de Renda o verba auxilio combustivel. razdo pela qual promoveu o
recottente a tetilicagio de sua Declaragiio de Ajuste Anual, com o objetivo de ter restituidos os
valores reeolhidos mdevidamente;

- assim recebe, a titulo de ressarcimento, a verba indenizacio pelo uso de
veiculo  proprio/auxihio combustivel, reconhecidamente  verba indenizalonia,  scgundo o
Tribunal de Justica do Lstado de Santa Catarma (MS 2002 015811-4), e Supremo I'ribunal
Federal (ADI 1.404-SC).

Diante dos argumentos apresentados, ao final iequer o postufante o
provimento do scu recurso pata o tim de reformar integralmente a decisiio de primeira
instincia, pulgande-se insubsistente o langamento, determinando a restituicio dos valores
pleiteados mediante declaragio retilicadora.

I o relatorio.,

Yoto

Consclheiro Antonio de Padua Athayde Magalhies, Retator

O recurso em julgamento foi tempestivamente apresentado, preenchendo,
ainda, os demais requisitos de admissibilidade, razdio pela qual dele tomo conhecimento

Alega o recorrente que os rendimentos em questio scriam isentos  por
constitidrem indemizagdo pelo uso de veiculo proprio em atividades externas de fiscalizacio de
mercadorias ent tdnsito. Nesse sentido, ressalta scu dieito reconhecido em decisdo ja
transitada em julgado, proferida no Mandado de Seguranga n® 2002 01581 1-4,

No entanto, de plano, verilica-se que lanto o Mandado de Scguranga n®
200201581 1-4 mmpetrado por lernando Campos Lobo ¢ Oulros, bem como o impetiado pelo
Sindicato dos Fiscals de Mercadorias em Transito, Fxatores ¢ Fscrivies de Exatoria do Estado
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de Santa Catarina (sob n® 2002.013991-8) em nada influencia a soluciio do presente processo,
Ja que a Tavenda Nacional nio foi demandada naquela aciio, impetrada contra a Fazenda
Bstadual

A despetto das alegacoes de defesa, a deetsiio vecorrida informa que, de
acordo com o wrt 3%, nciso L do Decieto n® 4 606, de 1990, o auxilio combustivel ora tratado
¢ pago de mancira geral, a todos os servidores ativos que cxeicem funcedes increntes 4
fiscalizagiio, quer realizem ou ndo despesas com locomocio durante o excrcicio de suas
atividades  Portanto nfo tem natureza indenizatoria, ¢ sim remuneratoria. Nesse passo, a
alteracio do citado dispositivo legal, trazida pelo Decreto n® 2,402, de 27/08/2004, teria
deixado imais evidente o carater geral do pagamento de (al verba, in verhis:

N~ oy Auditores Fiscats da Receita FExtadial, em atividade no
dmbito da Secretaria de Fstado da Fazenda, serd atvibuido pelo
desempenho de atividade previsia no Auexo o dobro do valor
apurado pola aplicacdo da formula do "caput" desie ar tigo

I - o valor apurado wa forma deste artigo devido, conforine
previsdao legal, o outras calegorias funcionals, serd atribuido em
moniante ioual ao resuliado apurado pela aplicagdo do formuda
do "eapui” 7

Ressalte-se que a questio meritoria posla nos autos ja foi objeto de
apreciacio em recente julgado desta 1" Turma Especial (27 Seciio de Julgamento), onde, com
espeque no- voto proferido pela ilustre Consclheira Tania Mara Paschoalin, decidiu este
Colegiado, & unanimidade, que o auxilio combustivel pago pelo Governo do Estado de Santa
Clatarina possur nalureza remuneratoria, sendo, portanto, rendimento tributdavel para fins de
Imposto de Renda. Por pereuciente que se mostia a andlise efctuada pela Conselheira relatora
quanio 4 ques(do que se apresenta em discussdo, peco vénia para reproduzir, a seguir, trecho da
referida decisio, a qual adoto como fundamento do presente voto (Acdrdao n® 2801-00535, de
[2/05/2010 — Recurso n® 162.977 — Processo n® 10920.002664/2004-17)

[

Nio ha dividas que, de acordo o ari 39 incivo XXTF, do
RIRMG  wdo fwicora no compuio do  rvendimento  brufo o
tndenizagdo de iransporie o servidor priblico da Urido que
realizar  despesas  com o wlilizacdoe de meio proprio de
locomacdo paia exccncdo de servicos exiernos por Jorca das
airibuicdes proprias do cargo

E de se ressaliar, que ra indenizagido paga aos servidores
piblicas federais, evidencia-se o cardaler compensatorio dea ver b
pega, tendo em viste sua clava finaflidade de oreembolsar o
fitnciondario  pelas  despesas  poienciaimente  realizudas
exectcdo de servigos externos 1o de se ressaltar, ainda, quie de
acordo  com as normas de o concessdo, a  indenizacéo  de
transpoiic ¢é concedida, ido-somente para dgueles que realizen
trabalhos "externos” Assim, ndo basta que o funciondrio seja
ocupante deste ou daquele cargo, fenha esta ou aqueld funcao,
mas & imprescindivel que o trabalho a ser realizado seja
efetivamente jora de sua reparlicdo, pois o desloccmenio, cijo
despesa se preiende reembolsar, ndo ¢ o realizado pelo servidor



ate sen local de trabatho, mas sinme o gue se exige dele durante
SU T eadizdodo

No caso doy autos, evidencia-se gue o anxifio combustivel, pago
pelo Governo de Sunte Calarinag, ndo constitui indenizagao pelos
wastos conl combusiivel, mas sim remuneraedo page de forma
weneralizada

1

Portanto, veritica-se que a verba instituida pelo Governo do Estado de Santa
Catarina nfo vincula o pagamento da verba ao desempenho de atividade externa, sendo paga
indistintamente a todos os servidores ali enumerados independente do exercicio ou ndo de
atividade externa

1L o contrario da indenizagio de transporte paga pela Unmido, e relagio a
qual @ verba paga pelo Governe do Ustado de Santa Catarina apresenta profundas disparidades,
nao apenas no tocante as condigoes de desempenho das atividades exercidas pelos servidores,
como também no que pertine aos seus valores, a verba auxilio combustivel configura-se renda
do beneticiario ¢, por isso, esta sujeila dincidéncia do Imposto de Renda.

Por tim, saliente-se que, por terem sido minuciosamente ¢ devidamente
apreciadas todas as alegagtes contidas na peea Impugnatoria, as quais foram repioduzidas cm
sede de recurso, ratilica-se os argumentos que compuseram a decisdo recorrida, mantendo-se

og fundamentos que embasaram a sua conclusio.

[sto posto, VOTO em negar provimento ae Recurso Voluntario interposto

Antonio de Padua Athayde Magalhies

noes aulos.
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