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AUTO DE INFRACAO : ENTREGAR GFIP SEM TODOS OS FATOS
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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 31/12/2003

OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRACAO.

Consiste em descumprimento de obrigacdo acessOria a empresa apresentar a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias.

SEGURADOS OBRIGATORIOS. CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

Sdo segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social os
contribuintes individuais (socio-gerente).

DECADENCIA. ARTS. 45 E 46 LEI N° 8.212/1991.
INCONSTITUCIONALIDADE. STF. SUMULA  VINCULANTE.
OBRIGACOES ACESSORIAS. ART 173, 1, CTN

De acordo com a Siimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigacdes tributdrias acessorias
relativas as contribui¢des previdencidrias € de cinco anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, I, do CTN.

MULTA. GRAU RETROATIVIDADE MEDIA DA NORMA. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE TRIBUTARIA BENIGNA.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente
julgado quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.



Na superveniéncia de legislagdo que estabeleca novos critérios para a
apuracdo da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistematica atual ¢ mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

Recurso Voluntario Provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para reducao da multa aplicada, nos termos do artigo 35-A da Lei n°

8.212/91, vencido o conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes que votou pela aplicagdo do artigo
32-A da Lein® 8.212/91.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Igor Aratjo Soares.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado com fundamento na inobservancia da
obrigacao tributdria acessoria prevista no art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n® 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n° 9.528/1997, c/c o art. 225, inciso IV e § 4°, do Decreto n°
3.048/1999, que consiste em a empresa apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢des previdenciarias.

Segundo o Relatdrio Fiscal da Infragdo (fls. 15 a 17), a empresa deixou de
declarar, ou registrou a menor, em GFIP’s os fatos geradores decorrentes dos pagamentos
efetuados aos segurados auténomos e aos diretores mediante proé-labore (contribuintes
individuais), apurados por meio das Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP), do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) e do Sistema
GFIP Web da Secretaria da Receita Previdenciaria, abrangendo o periodo de 01/1999 a
12/2003.

Esse Relatorio Fiscal informa que o calculo da multa concernente aos
pagamentos dos segurados contribuintes individuais estd demonstrado nas planilhas anexas
“FATOS GERADORES NAO DECLARADOS EM GFIP” (fls. 18 ¢ 19). Em tempo, foram
inseridas as copias do processo n° 10920.002993/2007-19, referente ao langamento fiscal da
NFLD de nimero 37.060.697-3 (fls. 20 a 193), que contém os valores dos fatos geradores da
obrigacdo principal do crédito tributério.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 20/12/2006 (fls.
01 e 192), por meio de correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnagao tempestiva (fls. 194 a 196), acompanhada
de anexos de fls.197 a 206, alegando, em sintese, que:

(1) os fatos geradores anteriores a 12/2001 estao abrangidos pela decadéncia
tributaria. O art. 45 da Lei n® 8.212/1991 ¢é inconstitucional. Aplica-se o disposto no art. 173 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN);

(i1) o animo de fraudar, descumprir, ou contrariar atos normativos ou legais
esta ausente; e

(iii) requer provar o alegado pela junta de documentos complementares,
prova testemunhal e pericial.

A DRP em Blumenau-SC — por meio da Decisdo-Notificagdo (DN) n°
20.421.4/0173/2007 — considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade (fls. 209 a
211).

A Notificada apresentou recurso (fls. 217 a 230), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragao
e no mais efetua repeticdo das alegacdes de defesa, fundamentado sua argumentagdo



exclusivamente na decadéncia tributaria, eis que os fatos geradores anteriores a competéncia
12/2001 nao sao passiveis de langamento e multa pela autoridade fiscal.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Joinville-SC encaminha
os autos ao Conselho de Contribuintes, fl. 245, e informa que recurso teve seguimento sem o
deposito recursal de 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal, previsto no § 1° do art. 126 da
Lein® 8.213/1991, em face do Mandado de Seguranga (MS) n° 2007.72.01.003726-4 (fls. 242 a
244).

Posteriormente, os autos foram encaminhados a DRF em Joinville-SC para
cumprimento da Diligéncia solicitada por meio da Resolugéo n° 2402-00.079, de 08/07/2010,
prolatada por este Conselho (fls. 249 a 253), e informasse a situagdo da NFLD n° 37.060.697-3
(processo n° 10920.002993/2007-19).

Em atendimento ao solicitado na Diligéncia, a DRF em Joinville-SC informa
que tal processo se encontra no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e, com
isso, encaminha os autos a este Conselho para processamento e julgamento (fl. 256).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Sendo tempestivo (fl. 245), CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de
seus argumentos.

DA PRELIMINAR:

Em sede de preliminar, faremos a verificagdo do instituto da decadéncia
tributaria, pois se constata que o lancamento fiscal em questao foi efetuado com amparo no art.
45 da Lein® 8.212/1991.

A decadéncia deve ser verificada considerando-se a recente Sumula
Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Siumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Vale lembrar que os efeitos da sumula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituicao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em

lei.(g.n.;)

Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ha que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢des do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestacio do STF quanto a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,



Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Quanto ao langamento por homologacao, o Codex Tributario definiu no art.
150, § 4°, o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologacao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria ndo ha que se falar em antecipagdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracao de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I, do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestagdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagdes tributarias
acessorias relativas as contribuigcoes previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

Assim, como a autuagdo se deu em 20/12/2006, data da ciéncia do sujeito
passivo (fls. 01 e 192), e a multa aplicada decorre do periodo compreendido entre 01/1999 a
12/2003, reconhece-se que ocorreu a decadéncia tributaria e que deverao ser excluidos do total
da multa os valores até a competéncia 11/2000, inclusive.

Esclarecemos que a competéncia 12/2000 nao deve ser excluida do célculo
do lancamento fiscal ora analisado, porquanto a sua exigibilidade e a sua hipdtese imponivel
(situagdo fatica da hipotese de incidéncia da multa) somente ocorrerdo na competéncia



Processo n° 10920.002973/2007-30 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-01.486 F1. 260

01/2001, com a remuneracio paga, devida ou creditada a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados obrigatorios do RGPS, quando poderia ter sido efetuado o langamento fiscal.

Diante disso, acato parcialmente a preliminar ora examinada, no que tange a
decadéncia tributaria, excluindo os valores da multa apurados em competéncias anteriores a
12/2000, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO:

Dentro do aspecto meritdrio, verificamos a nio ocorréncia da relevacao
da multa aplicada, eis que a autuada nao atendeu a todos os 4 (quatro) requisitos previstos no
artigo 291, § 1°, do Decreto n° 3.048/1999, ao nédo proceder a corregio das faltas, apesar de ser
primaria, com pedido no prazo da defesa e ndo ter incorrido em circunstancia agravante (fls.
01, 15 e 16). Esse artigo 291, § 1°, dispde:

Art. 291. Constitui circunstdncia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo final do
prazo para impugnag¢do. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.032,
de 12/02/2007).

$1°. A multa _serd relevada se o_infrator formular pedido e
corrigir a falta, dentro do prazo de impugnacdo, ainda que ndo
contestada a infragdo, desde que seja o infrator primdrio e ndo
tenha ocorrido nenhuma circunstancia agravante. (Alterado pelo
Decreto n°6.032, de 12/02/2007) (grifamos)

Logo, ndo havera a aplicagdo da relevagdo da multa, eis que a Recorrente
estava obrigada a apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social (GFIP) com dados correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des
previdencidrias, nos termos do art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n°® 8.212/1991, acrescentados
pela Lei n°® 9.528/1997, c¢/c o art. 225, inciso IV e § 4°, do Decreto n° 3.048/1999, transcritos
abaixo:

Lein® 8.212/1991

Art. 32 - A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de

contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS.

()

$ 5% A apresentagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores  previstos no  paragrafo  anterior. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

Decreto.n’ 3.048/1999




Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

$ 4° O preenchimento, as informagoes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da empresa.

ApoOs os registros dos fatos e da legislacdo de regéncia delineados
anteriormente, nao serdo acatadas as alegacdes da Recorrente registradas dentro do seu aspecto
meritorio.

Esclarecemos que o langamento fiscal referente a NFLD 37.060.697-3, que
contém o crédito tributario da obrigacao principal, concernente aos valores pagos ou creditados
aos segurados contribuintes individuais, foi considerado parcialmente procedente, ja que, em
sede de preliminar, foi acolhida a decadéncia tributdria para parte do periodo langado, nos
termos no Acoérdao 2401-01.174, de 27/04/2010, prolatado por este Conselho.

Ainda dentro do aspecto meritorio e em observincia aos principios da
legalidade objetiva, da verdade material e da autotutela administrativa, presentes no
processo _administrativo tributario, frisamos que os valores da multa aplicados foram
fundamentados na redagdo do art. 32, inciso IV ¢ §5°, da Lei n® 8.212/1991, acrescentados pela
Lei n°® 9.528/1997. Entretanto, este dispositivo sofreu alteragdao por meio do disposto no art. 35-
A, da Lei n°® 8.212/1991, acrescentados pela Lei n® 11.941/2009. Com isso, houve alteragdo da
sistematica de calculo da multa aplicada por infragdes concernentes a GFIP’s, a qual deve ser
aplicada ao presente langcamento ora analisado, tudo em consonancia com o previsto pelo art.
106, inciso 11, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Assim, a Lei n® 11.941/2009 acrescentou o art. 35-A, que dispde o seguinte:

Art. 35-A - Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996.

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaracdo inexata.

Considerando o grau de retroatividade média da norma (principio da
retroatividade benigna tributdria) previsto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), transcrito abaixo, ha que se verificar a situacdo mais favoravel ao
sujeito passivo, face as alteragdes trazidas, ja que se trata de ato ndo definitivamente julgado.
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CTN:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

1. tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Nesse sentido, deve o orgdo responsavel pelo cumprimento da decisdo
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para a
recorrente, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, II, “c”, do CTN.

Deve-se, entdo, calcular a multa da presente autuagdo nos termos do art. 44,
inciso I, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o art. 35-A da Lei n°® 8.212/1991, deduzidas as
multas aplicadas nos langamentos correlatos e utilizar esse valor, caso seja mais benéfico a
recorrente.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
lancamento foi lavrado na estrita observancia das determinagdes legais vigentes, sendo que
teve por base o que determina a Legislacdo de regéncia.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, no seguinte sentido: (i) para reconhecer que ocorreu a decadéncia tributaria até a
competéncia 11/2000, inclusive; e (ii) para que se recalcule a multa aplicada — conforme os
termos do art. 44, inciso I, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o art. 35-A da Lei
8.212/1991 —, deduzindo-se as multas aplicadas no lancamento correlato, € que se compare
esse calculo com a multa ja aplicada, a fim de utilizar o valor que for mais benéfico a
recorrente, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



