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CONFERE COM O ORIGINAL

Iais Sou our
*® Matr, 4295

Periodo de apuragio: 01/01/1997 2 30Y11/2000

Ementz DECADENCIA DAS  CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS, INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. CONTRIBUICOES DESTINADAS
AOS TERCERCS. COMPATIBILUDADE.  SALARIO-
EDUCACAOQ.

O prazo decadencial para o langamento de
contribui¢des previdencidrias é de 10 anos, conforme
previsto no art. 45 da Lei n° 8.212, de 24/07/1991.A
andlise de inconstitucionalidade nfio pode ser efetuada na esfera
administrativa, que temn que curnprir a lei, haja vista a presungio de
compatibilidade com o ordenamento juridioo vigente.

As confnbuigdes destinadas aos Teroeiros possuem natureza
tributdria, estando perfeitamente compativeis com o ardenamento
Juridico vigente.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos negou-se provimente ao recurso. Auséncia
Jjustificada da Conselheira Adriana Sato.

Relator

VIEIRA GOMES

VIEIRA-

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Damido Cordeiro
De Moraes, Marcelo Oliveira,Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, e Misael

Lima Barreto
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Relatorio

_ - A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio’
da Segundade Social, parcela a cargo da empresa relativa ao Saldrio-educagio, cujos valores
foram declarados em GFIP, referente ao periodo compreendido entre as competéncias janeiro
de 1997 a novembro de 2000, fls. 173 a 177.

Nao conformado com a notificagiio, foi apresentada defesa pela sociedade
empresﬁna, fls. 184 a 200.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo, que confirmou a procedéncia do langamento,
fls. 219 a2 222.

Nio concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 228 a 258. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

O crédito j4 foi atingido pela fluéncia do prazo decadencial,
A fiscalizagio ndo esclarece porque razio fez constar na fundamentagdo
legal leis que foram expressamente revogadas ha muito tempo;

¢ Houve cerceamento de defesa, ndo foram indicadas as aliquotas utilizadas, e
os valores que ja foram recolhidos pela empresa;

Nio constam o RDA nem o RADA;
Requer que seja conferido provimento ac recurso interposto.

A Receita Previdencidria ndo apresentou contra-razdes.

E o Relatério.

==
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.--- - - —- Consetheiro MARCO-ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator =

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 322. A recorrente ndo
implementou o depdsito recursal em virtude de estar amparada por decisdo judicial, conforme
fls. 315 a319.

Pressupostos superados, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto i questdo preliminar suscitada pela recorrente em que o langamento ja
fora atingido pela decadéncia, razio néo Ihe confiro.

O CTN dispde sobre normas gerais em matéria tributaria, especialmente acerca

da prescrigio e da decadéncia. Estabelecendo normas gerais, a legislagdo ordinéria pode dispor
sobre normas especificas e assim o prazo decadencial previsto no art. 45 da Lein ° 8.212/1991

¢ compativel com o ordenamento juridico, conforme demonstrarei a seguir.

Nio se pode esquecer que a Constituigdo Federal em seu artigo 146, I1I reservou
& lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributiria. Dessa forma as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto normas especificas se tiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o proprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugio de penalidades. O instituto da decadéncia é modalidade
de extingdo do crédito tributario, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordindria.

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dispSe que a lei pode alterar o prazo a
homologagio do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuigbes
previdencidrias sdo langadas por homologagdo, e assim a Lei n. 8.212/1991, poderia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previsio no préprio CTN.

O prazo decadencial para levantamento das contribui¢des previdenciarias néo
surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45 da
Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplicagéio do instituto pelo
6rgdo fiscalizador:

Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

()
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No caso especifico em questio, relativamente aos Terceiros, o art. 94 da Lei n
8.212/1991 faz remissdo expressa a que para tais entidades sdo aplicados os prazos previstos is
contribui¢des previdencidrias. Logo, por expressa disposi¢iio legal, deve ser aplicado aos
Terceiros o prazo decadencial previsto no art. 45 da Lein 8.212/1991. _

Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS poderd arrecadar
e fiscalizar, mediante remuneracdo de 3,5% do montante arrecadado,
contribuicdo por lei devida a terceiros, desde que provenha de
empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele vinculado,
aplicando-se a essa contribui¢do, no que couber, o disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, s
contribuigdes que tenham a mesma base utilizada para o cdleulo das
contribuigdes incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada a
segurados, ficando sujeitas aos mesmos prazos, condicoes, sangdes e
privilégios, inclusive no que se refere & cobranca judicial.

Quanto ao argumento de que teria havido cerceamento de defesa, ndo assiste
razio A recorrente. O langamento foi realizado com base em documentagio da prépria
recorrente, conforme relatério fiscal as fls. 173 a 177; o relatério indicou os motivos do
langamento; os fatos geradores estio devidamente descritos as fls. 42 a 54; a forma para se
apurar ¢ quantum devido, por competéncia e estabelecimento, encontra-se 3s fls. 04 a 22; os
fundamentos legais estio detalhados as fls. 55 a 58.

Os fundamentos legais apontam o histérico dos dispositivos legais que regeram
a matéria, conforme competéncias envolvidas no langamento. Se hd mais leis do que o
necessario ndo hé invalidagio do langamento, o que ndo pode é haver auséncia de dispositivos
legais.

Nio corresponde i realidade a afirmagdo da recorrente de que ndo foram
indicadas as aliquotas e os valores que j4 foram recolhidos pela empresa. O item 7 do relatério
fiscal a fl. 174 indica a aliquota aplicada no langamento; bem como a planilha as fls. 178 a 180
indica como o célculo foi realizado. No presente caso estdo sendo cobradas as diferencas
apuradas pela fiscalizagdo; assim sendo somente em algumas competéncias, fls. 178 a 180, é
que houve recolhimento do saléric-educagdo em parte. Tais guias foram abatidas do valor final
langado, conforme demonstrativo planilhado.

Os relatérios RDA ¢ RADA tem por objetivo informar as guias que foram
abatidas do langamento, a informagfio contida as fls. 178 2 180 supre a falta dos relatérios. No
presente caso os valores langados pelo Auditor correspondem somente a diferenga do salério-
educagdo, ja consideradas as guias recolhidas pelo contribuinte; foi langado o saldo entre o
devido e o recolhido. Por exemplo, na competéncia dezembro de 1999, para o estabelecimento
0003-14 o saldrio-educacdo devido seria de R$ 1.650,41, entretanto houve um recolhimento no
montante de R$ 173,90 (fl. 179), o que resulta na contribui¢do devida de R$ 1.476,51, valor
efetivamente lancado, conforme fl. 14. Agora, se o Auditor tivesse langado RS 1.650,41,
necessariamente teria que langar a GPS recolhida. Por tais motivos, o sistema n3o gerou os
relatérios RDA e RADA.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999,
abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissio de divida
quando ndo recolhidos os valores nela declarados.
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Art.225. A empresa é também obrigada a:
(.)

_ AV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por - - - - .
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagoes 4 Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribuigdo previdencidria e outras informagoes de interesse daquele
Instituto; )

(.}

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacées & Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢des arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-ao em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia & notificada a demonstra¢dio da
fundamentagdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela prépria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento n3o condizem com a realidade na fase de impugnagio e agora na fase recursal, mas
ndo o fez. Alegar sem provar é o mesmo que ndo alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe 4 parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagdo previdenciria provou
a existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdo, GFIP, elaborados pela prépria
recorrente.

A cobranga das contribuigdes sociais do saldrio-educagiio €& perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, é pacificado o entendimento
nos tribunais superiores, chegando ao ponto de o STF ter publicado a Stmula de n ©® 732, nestas
palavras:

SUMULA N°732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB 4 CARTA DE 1969, SEJ4 SOB 4
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI
9.424/96.

A competéncia para a autarquia fiscalizar e arrecadar as contribui¢des
destinadas aos denominados Terceiros ¢ prevista no art. 94 da Lei n © 8.212/1991, nestas
palavras:

Art.94. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera arrecadar e
fiscalizar, mediante remunera¢do de 3,5% do montante arrecadado,
contribuigdo por lei devida a terceiros, desde que provenha de f\

empresa, segurado, aposentado ou pensionista. a ele vinculado, gi

U
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aplicando-se a essa contribuigdo, no que couber, o disposto nesta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ds

- contribuicdes que- tenham a mesma base utilizada para o céleulo das
contribuigbes incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada a
segurados, ficando sujeitas aos mesmos prazos, condigdes, sangdes e
privilégios, inclusive no que se refere & cobranca judicial,

Quanto & inconstitucionalidade apontada pela recorrente, nio cabe tal anilise na
esfera administrativa. Niio é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

De acordo com a Stiimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de
Contribuintes nfo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administrag3o.

SUMULAN®2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisfo-Notificagdo.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sesses, em 14 de marco de 2008.

COA S, ¥IEIRA

Relator



