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A empresa é obrigada a inscrever, no Regime Geral de

~ Previdéncia Social - RGPS, todos os segurados empregados a seu

servigo.

Ao verificar a existéncia de grupo econémico de fato, a auditoria
fiscal deverd caracteriza-lo e atribuir a responsabilidade pelas
contribuigdes ndo recolhidas aos participantes.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de nulidade
suscitadas; e IT) no mérito, em negar provimento ao recurso.

N N,
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

e Y O ‘~_)p' e vy
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira,, Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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‘ Trata-se de Auto de Infragio, lavrado em 30/11/2005, por ter a empresa acima
identificada deixado de inscrever segurado empregado, infringindo, dessa forma, o art. 17, da
Lei 8.213/91, c/c art. 18, inciso I e § 1 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado

pelo Decreto 3.048/99.

Consta do Relatério Fiscal da Infracgo (fls. 08 a 32), que a segurada Mara
Conceigdo Dullius esteve sem registro e inscri¢do na Seguridade Social em 02.2002.

A autoridade autuante relata que, apos anilise de arquivos digitais contendo os
langamentos contibeis da empresa, foram verificadas situages como, por ‘exemplo,
suprimentos de caixa sempre por volta do 5° dia 1til do més, quando a conta “Caixa Geral”
apresenta saldo de mais de 100 mil reais; pagamento de elevado valor & empresa Pacto
Processamento de Dados S/C Ltda que apresentou GFIP no cddigo 906 (sem movimento) e
declarou nfio possuir empregados desde 01/1999 e reduzido valor de remuneragdo dos socios-
administradores, quando a empresa possui mais de mil empregados, alguns com remuneragdes
mais elevadas.

Tais situagdes demandaram uma andlise mais detalhada dos documentos de
caixa, 0 que, em um primeiro momento, resultou na constatagdo da existéncia de uma
“segunda” folha de pagamento mensal dos funciondrios “internos”, ou seja, dos setores
administrativos da empresa, e de diversos valores relativos a cheques emitidos ou
transferéncias eletrnicas da conta-corrente da empresa no banco Bradesco, contabilizados
como supostos “suprimentos de caixa”, mas que, na realidade, se referem a valores pagos aos
sécios a titulo de pré-labore.

O Auditor Fiscal informa, ainda, que diante de tal constatagdo, foram
apreendidos todos os documentos identificados e relacionados & situagdio acima descrita,
referentes aos anos de 2004 e 2003 e, tendo em vista que os documentos que haviam sido
entregues a fiscalizagfo foram retirados pela empresa, a auditoria , temendo pela integridade da
documentagdo contabil restante, entendeu prudente apreender todos esses documentos.

Expde os motivos pelos quais entendeu que as empresas Meta Trabalho
Temporario Ltda, Meta Organizagio Contabil S/C Ltda, Meta Recursos Humanos Ltda, Prumo
Consultoria Empresaria Ltda e Meta Organiza¢do Contabil S/S Ltda, constituem um grupo
econdmico e informa, também, que os documentos objeto de Auto de Apreensdo, Guarda e
Devolugdo de Documentos seriam, apds o encerramento dos procedimentos fiscais,
encaminhados ao Ministério Publico Federal, juntamente com a representagio fiscal para fins
penais relativa aos crimes que, em tese, foram identificados durante a fiscalizagdo.

A autoridade autuante descreve, a seguir, de forma pormenorizada, todos os
fatos constatados a partir da analise dos documentos apreendidos e dos livros fiscais da autuada
e informa que os anexos do relatorio apresentam uma amostragem dos documentos
probatdrios, sendo que a totalidade da documentagfio segue junta 8 NFLD 35.764.209-0.
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Conclui, a partir dos fatos narrados, que resion que a segurada

citada ndo foi inscrita por vontade livre e consciente do contribuinte, que agiu com dolo, fraude
e ma ¢, incidindo na agravante do art. 290, II, do RPS.

A autuada impugnou o débito (fls. 269 a 290) e as empresas soliddrias que,
conforme a auditoria, compdem o grupo econdmico, Meta Organiza¢io Contdbil S/C Ltda.,
Prumo Consultoria Empresarial Ltda. e Meta Organizagio Contibil S/C Ltda (Curitiba),
regularmente notificadas, apresentaram defesas (fls. 345/413), limitando-se a tentar afastar a
responsabilidade solidéria, negando a existéncia de grupo econémico.

A Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da DN 20.421.4/0461/2006
(fls. 416 a 422), julgou o auto de infragio procedente, rejeitando a preliminar argiiida e
concluindo que a autuagdo preenche todos os requisitos legais, ndo existindo motivos para que
“seja julgada insubsistente ou anulada.

Inconformada com a Decisfo, a notificada apresentou recurso tempestivo ao
CRPS (fls.452 a 478), arrolando bens para substituir o depdsito recursal e repetindo as
alegagOes ja apresentadas na impugnagio,

Preliminarmente, insiste no entendimento de que o langamento é nulo pois a
fiscalizagdio deveria ter se baseado em documentos oficiais da empresa para comprovar
qualquer alegagio de supostas fraudes, sonegagdes ou simulagdes, e nfio em arquivos textos
sem formatagfo, como ocorreu, ji que as informagdes contidas nos referidos textos sio de
frigil seguranga e confiabilidade, além de serem imprestaveis e ilegais como prova.

Ressalta que tais textos ndo necessariamente apresentarfio informagdes
definitivas, corretas e qué guardem estreita relagio com os fatos contabilizados ou a serem
contabilizados, o que os torna imprestaveis, € que o Auto de Infragio baseado em documentos
ndo oficiais, sem seguranga juridica ou sem qualquer vinculagio com a escrituragio da
empresa, somente podera ser classificado como nulo de pleno direito.

Destaca que, em total desacordo com o disposto na Introdugéo do Relatério, a
recorrente somente teve acesso aos documentos ali relacionados no final do seu ja mindsculo
prazo para defesa, tendo sido privado do direito a ampla defesa, o que configura afronta ao art.
5% LV da Constituigio Federal.

No mérito, reitera que a recorrente sempre procedeu conforme lhe faculta a
legislacd@io previdencidria vigente 4 época da ocorréncia dos supostos fatos geradores, mantendo
em sua escrituragio contabil os langamentos referentes a todos os valores faturados, pagos e
recolhidos pela empresa com seus respectivos titulos, empregados e sécios.

Entende que o procedimento de Busca e¢ Apreensdo era desnecessdrio; e
reafirma que em momento algum foram solicitados documentos da movimenta¢io financeira,
sendo que o auditor foi tratado sempre de forma cordial e teve todos os seus pedidos atendidos
prontamente, o que demonstra a total desnecessidade de qualquer ato de imposig&o ou atitudes
drésticas como a que ocorreu.

Repete que o fiscal se baseou em arquivos textos sem formatagdo para

identificar as supostas infragdes, sendo que referidos arquivos jamais foram alvos de
requerimento formalizado, bem como inexistem comprovantes de sua entrega pela empresa, e
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que tais arquivos jamais poderiam ser ut1hzadospmrsmrmﬁ65-rﬁé'sﬁ335 de seguranga,

uma vez que o proprio fiscal diz que so arquivos de simples texto, sem compromisso algum
com forma e facilmente alterados, devendo, no minimo, serem considerados imprestaveis.

Reconhece que alguns valores apresentavam, de fato, pequenas divergéncias,
mas tal fato foi percebido pela empresa e prontamente corrigido, gerando (GFIP) retificadoras
com os salérios corretos de alguns funciondrios e reafirma que ndo havia duas folhas de
pagamento, mas, sim, controle/relatérios de valores pagos a titulo de comissGes e gratificagdes
recebidas por alguns funciondrios e que, como a fiscalizagio nfio conseguiu encontrar as provas

que pretendia para comprovar a existéncia de duas folhas salariais, acusa a recorrente de
sonegar clementos.

. Sustenta que as empresas INJETE e PACTO encontravam-se ativas e o fato de

ter declarado GFIP “sem movimentagio™ nada compromete a integridade das notas fiscais, pois
o codigo 906 informa que ndo existe movimentagdo trabalhista e previdencidria, mas a empresa
pode prestar seus servicos através de seus socios e, em relagdo a afirmagdo do fiscal de que o
enderego da Pacto estd incorreto, o que ocorreu foi a simples nio alteragdio de enderego na
ocasido da mudanca da empresa Pacto;

Reafirma que jamais haviam sido solicitados documentos fiscais e contébeis
para a empresa Meta Trabalho Temporario ¢ que, mesmo sem intimagio para fazé-lo, a
empresa, por conta propria, entregou intimeros documentos contdbeis & fiscalizagdo €, como
prova de que a busca e apreensio era desnecessaria e desmotivada, basta verificar que nenhum
fato novo que comprovasse infragdo ou fraude foi corroborado.

Argumenta_que existe uma estratégia mercadol6gica de divulgagdo de um grupo
empresarial, porém este grupo ¢ formado por empresas com diferentes e autdénomas
administragdes, contabilidades, controle financeiro e acionario, € que, ainda que se chame de

. grupo econdmico, ndo hé de prosperar a nogdo de que sejam todas as empresas administradas
pelas mesmas pessoas.

Entende que a fiscalizagio pecou ao ndo especificar qual segurado nio foi
inscrito, j4 que ndo ¢ possivel localizar, em todo o relatdrio fiscal, a indicagio dos nomes dos
supostos segurados que deixaram de ter suas inscrigoes efetuadas.

Acusa a fiscalizagdo de tentar confundir a figura dos sécios com a de
empregados segurados, e de pretender autuar a recorrente pela ndo inscrigdo dos sdcios, o que,
conforme entende, nfo poderia ser feito, uma vez que os sécios ndo s3o nem podem ser
chamados de segurados empregados.

Defende que o fiscal tenta, no item 7 do mesmo capitule do relatério principal,
desclassificar o papel societario dos demais sécios minoritarios, o que ndo € real, ja que cdpias
dos documentos juntados aos autos comprovam a participacfio societdria efetiva dos sécios
minoritarios, sendo que mais adiante, no item 10.1, a fiscalizacfo reconhece que a recorrente
declarou todas as remuneragbes recebidas pelos sécios das empresas, estando, portanto,
incorreta a imposigdo de infragdo por suposta auséncia de folha de pagamento, nem tampouco
por suposta folha fria. ’
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Informa que a empresa de Curitiba é distinta, tem CNPJ prdprio, representacdo
societdria diversa, logo, nfo pode ser chamada de filial da impugnante, que “acabou por fazer
parte do chamado Grupo Meta™ por mera estratégia de mercado.

Entende que ndio hi que se falar em dolo na auséncia de inscrigdo da segurada
empregada por apenas um més (02/2002) e que os supostos comprovantes de que a empresa
tinha uma folha fria sfo ndo-oficiais € duvidosos, nio servindo como comprovagao de dolo,
devendo ser afastada a agravante, ante a auséncia de intengio de dolo, fraude ou outro artificio
ardil que motivasse sua conduta.

Por fim, requer a intimag3o da recorrente do local, data e hora do julgamento da
NFLD por este Conselho, para fins de sustentagdo oral das razdes expostas no recurso.

As empresas soliddrias Meta Organizagio Contdbil S/C Ltda., Meta Trabalho
Temporario Ltda.,, Prumo Consultoria Empresarial Ltda. e Meta Organizagio Contabil S/C
apresentaram recursos tempestivo, também repetindo as alegagGes trazidas nas pegas
impugnatorias.

Todas alegaram, em sintese, 0 que se segue:
a) que apresentam administragdo independente e que nd3o possuem
conhecimento dos fatos e atos praticados na administragdo das demais empresas envolvidas na

fiscalizagdo;

b) que o grupo a que pertence a recorrente ¢ meramente mercadoldgico e ndo
existe a administra¢do unificada prevista no artigo 748 da IN 003/2005,

¢) que ndo existe as figuras de controladora e de suas controladas, ja que hi total
autonomia de gestdo entre as empresas, pois apresentam diferentes administragBes,
contabilidades, controle financeiro e acionério.

Por fim, requerem o reconhecimento da ndo existéncia de responsabilidade
solidaria entre as empresas fiscalizadas.

A Receita Federal do Brasil ndo apresentou contra-razoes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso é tempestivo e esta desacompanhado de depdsito recursal por forga de
decisio judicial.

Da anélise das razdes recursais trazidas pela autuada e demais responsaveis
solidérias, registro o que se segue.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade do langamento pois entende que a
fiscalizagdo deveria ter se baseado em documentos oficiais da empresa para comprovar
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qualquer alegagdo de supostas fraudes, sonegagdes ou simulagdes, e ndo em arquivos textos
sem formatagio.

No entanto, cumpre ressaltar que, como muito bem colocado pela autoridade
julgadora de 1? instancia, os arquivos textos sem formatagio foram somente um indicio inicial
das irregularidades que foram encontradas a seguir. A presente autuagdo ndo estd baseada nos
elementos verificados nesses arquivos, mas em inimeros documentos comprobatérios, cujas
copias foram juntadas aos autos.

A autoridade autuante demonstrou e comprovou que a empresa deixou de
registrar a segurada empregada Mara Concei¢do Dullius em 02.2002, o que ensejou a lavratura
do presente Al e ndo fundamentou o auto em arquivos textos sem formatagdo, nem se baseou

em suposi¢des, e sim em dispositivos legais, devidamente assinalados na fl. 01 do Auto em
tela.

Ainda em preliminar, a recorrente alega cerceamento de defesa por nio ter tido
acesso aos documentos citados no Relatdério. Porém, ndo faz prova de suas alegagdes. Nio ha,
nos autos, provas de que a recorrente tentou obter vistas aos autos entre os dias 07 a
12/12/2005 ou que teve seu direito & ampla defesa cerceado. O relatdrio IPC (fls. 2/3) deixa
claro, no item 2.3, qual o prazo para apresentagdo de defesa e, no item 2.7, dispde sobre a
atenuacgdo ou relevagiio da multa. Assim, a recorrente tinha até a data da ciéncia da DN
recorrida, ou seja, 28/09/2006, para apresentar as provas de suas alega¢des. Assim, nfo hd que
se falar em cerceamento de defesa.

No mérito, a recorrente assevera que sempre procedeu conforme lhe faculta a
legislagdo previdenciaria vigente & época da ocorréncia dos supostos fatos geradores, mantendo
em sua escrituragdo contabil os langamentos referentes a todos os valores faturados, pagos e
recolhidos pela empresa com seus respectivos titulos, empregados ¢ sécios.

No entanto, conforme ji exposto acima, o auto em tela nio trata de ndo-
escrituragdo de fatos geradores ou de valores faturados, conforme entendeu equivocadamente a
autuada, e sim da nio-inscri¢do de segurado empregado.

A recorrente insiste em afirmar que o procedimento de Busca e Apreensdo era
desnecessario.

No entanto, a fiscalizagdo narrou, de forma pormenorizada, os motivos pelos
quais entendeu prudente apreender todos esses docurnentos.

Conforme relatado, 0 auditor constatou que funciondrios da empresa fiscalizada
inicialmente, Meta Trabalho Temporario Ltda, participante do Grupo Meta, estavam separando
documentos das caixas de arquivo que haviam sido solicitadas pela fiscalizagdo. Diante de tal
fato, a autoridade fiscal solicitou que todos os documentos fossem recolocados as caixas e
encaminhados para andlise da fiscalizagdo. Assim, todas as caixas do ano de 2004 foram
apresentadas.

E a0 analisar os documentos contidos nas referidas caixas de arquivo do ano de
2004, nas quais ndo houve separagdo dos documentos, verificou-se a existéncia de uma
segunda folha de pagamento dos funcionarios “internos™, bem como diversos valores relativos
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a cheques emitidos ou transferéncias eIetromcas que, conforme se confirmou posteriormente,
se referiam a pagamento de pré-labore.

Diante de tal constatagio, a auditoria, temendo que tais documentos fossem
retirados das caixas, promoveu, de forma correta, a sua apreensio e ao verificar, no dia
seguinte, que toda a documentagio havia sido retirada da sala utilizada pela fiscalizagio, o
AFPS entendeu prudente apreender toda a documentaq:ao contabil restante de todas as
empresas do Grupo Meta.

A recorrente insiste em afirmar que, conforme TIAD’s, em momento algum
foram solicitados os documentos da movimentagZo financeira da empresa fiscalizada,
ressaltando que todos os pedidos feitos pela fiscalizagdo foram prontamente atendidos.

Porém, a autoridade langadora deixa claro em seu relato que foi a partir da
andlise dos arquivos apresentados pela empresa, relativos ao Livro Razdo, que foram
constatadas situa¢les que necessitavam ser esclarecido, motivo pelo qual foram solicitados
verbalmente os documentos de caixa.

Ressalte-se que a recorrente ndo nega os fatos narrados pela auditoria, mas
apenas tenta se justificar informando que, quando da solicitagdo pelo fiscal das caixas com os
documentos da empresa, o contador solicitou que elas fossem localizadas e analisadas antes da
entrega, defendendo que tal procedimento ndo conﬁgura infragdo alguma, e assegurando que
nenhum documento foi retirado das mesmas.

Ora, o fiscal, ao se deparar com os funciondrios da empresa “analisando” os
documentos antes de serem entregues, conforme informado pela propria autuada em seu
recuso, € ao constatar que essas caixas continham documentos que comprovavam a ocorréncia
de fato gerador da contribuigdo previdenciaria sem declara¢do em GFIP, o que também no foi
negado pela recorrente, e sem o registro de forma discriminada na sua contabilidade, ndo
poderia agir de outra forma a niio ser promover a busca e apreensdo dos documentos restantes.

A autuada reconhece que alguns valores representavam, de fato, pequenas
divergéncias mas que nio havia duas folhas de pagamento e sim relatérios de controle de
valores pagos a titulo de comissbes e gratificagdes recebidas por alguns funcionarios em
determinados periodos, que ndo podem ser classificados como “folha de pagamento fria” (fl.
466). ‘

Porém, tal fato corrobora a corre¢fio do procedimento adotado pela fiscalizag@o,
j4 que, de acordo com os normativos legais, as folhas de pagamento deveriam conter todos os
pagamentos realizados a todos os segurados a servico da empresa. Se a fiscalizagfo ndo tivesse
agido da forma como agiu, esses fatos geradores muito provavelmente permaneceriam
desconhectdos da Previdéncia Social.

A recorrente assevera que nenhum fato novo que comprovasse infragfio ou
fraude foi corroborado com a apreenséo dos documentos, o que prova que o procedimento de
busca e apreenséo era desnecessario e desmotivado.

Todavia a autoridade fiscal destaca que, apés o procedimento de busca e
apreensdo, que descortinou a existéncia de folhas de pagamento “frias”, “caixa 2”, omissio de
receitas, pagamento de pro-labore muito superiores aos declarados em folha e GFIP, houve
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uma maior colaboragio com a fiscalizagfio por parte dos funciondrios de todos os setores das
empresas do Grupo que, além da entrega das folhas frias, forneceram também grande parte dos
esclarecimentos e documentos solicitados. Ademais, ndo s6 a necessidade do procedimento
adotado pelo fiscal, como também a sua urgéncia esta perfeitamente justificada no item 47 do
Relatério do Auto de Infragdo (fl. 26).

. A autuada afirma, inicialmente, que a folha de pagamento era uma sé (fl. 466), e
depois se contradiz ao afirmar, a fl. 470, que a empresa Meta Trabalho Temporério
comprometeu-se, em reunido nas dependéncias do INSS, que iria entregar a folha
complementar, de forma a apresentar a correta base de célculo das contribuigtes. Portanto, a
empresa reconhece que eram elaboradas duas folhas distintas, uma complementando a outra.

Importante destacar que a autoridade fiscal verificou que algumas dessas folhas
de pagamento “complementares™ apresentam a anotagdo manuscrita “Frio” ou “F, enquanto
que as folhas de pagamento “normais” apresentam a inscrigdo “Quente” ou “Q” e, ao contrario
do alegado pela recorrente, cada afirmag8o da auditoria estd acompanhada de provas, conforme
os documentos anexados 4 NFLD 35.764.209-0.

A auditoria elaborou planilha, anexa & citada NFLD, na qual relaciona todos
esses valores, indicando data, conta (niimero ¢ nome), histérico e a chave (nimero seqiiencial,
com digito verificador) do langamento contébil, o valor creditado ou debitado e o saldo (credor
ou devedor) da conta, bem como a natureza da operagdio bancdria relativa ao pagamento desses
valores (identificada nos extratos) e a descri¢dio do respectivo documento (copia de cheques,
folhas de pagamento, recibos etc.) quando localizado. Consta também, da citada planilha, os
langamentos contébeis relativos as demais competéncias para as quais ndo foram encontrados
os documentos relacionados &s segundas folhas de pagamentos mas que, pelas informages
contidas nos langamentos contéabeis € nos extratos bancarios, referem-se a essas parcelas.

A recorrente insurge-se contra o procedimento fiscal alegando que a autoridade
langadora baseou-se em arquivos texto sem formatagfio para identificar as supostas infragdes e
que os arquivos textos jamais poderiam servir de base para a autuagio, ante a total fragilidade
da seguranca e confiabilidade das informagdes neles contidas.

Contudo, conforme ja exposto acima, a auditoria fiscal, analisando os arquivos
dos lam;arnentos contdbeis apresentados pela prépria empresa, se deparou com situagdes que
mereciam melhor anilise dos documentos que originaram tais langamentos. Assim, de posse da
documentagio apreendida, aqueles lancamentos foram esclarecidos e a fiscalizagio pdde
compreender melhor a forma de como as operagdes realizadas eram registradas na
contabilidade da empresa.

Constatou-se, por exemplo, que os pagamentos das parcelas constantes das
citadas folhas “frias”eram feitos sempre com recursos sacados no caixa do banco Bradesco
(“cheque espécie™), enquanto o pagamento da folha mensal “normal”dos funcionirios intermos
¢ feito sempre por meio de autorizagdo eletrbnica de débito (*pagamento func.”).

Ou seja, restou demonstrado que a empresa possuia duas formas distintas de
registrar, em sua contabilidade, o mesmo fato gerador, qual seja, a remuneragio de segurados
que lhe prestavam servigos.Assim, ficou comprovado que a empresa deixou de registrar, em
titulos proprios de sua contabilidade, uma grande parcela dos salarios de seus empregados.
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Verificou-se, também, que o montante Tecebido i0s € bastante

superior ao valor declarado em GFIP e que essa folha complementar que abrange parte dos

funciondrios da Meta Trabalho Temporirio apresenta a identificagio de Meta Recursos
" Humanos Ltda, sendo que todos os segurados que possuem remuneragio paga na folha
“complementar”, “fria” ¢ que nio constam da folha normal possuem alguma vinculagdo com
outras empresas do Grupo Meta, seja como empregado, seja como s6cio.

_ Outra situagio encontrada pela fiscalizag@o foi o fato de a conta “Caixa Geral”
apresentar saldos devedores de valores elevados, as vezes superiores a 100 mil reais, € mesmo
assim haver saldo na conta “suprimentos”, de 2 ou 3 mil reais, e os extratos das contas
bancédrias demonstrarem que a empresa sempre contraia empréstimo para dispor de capital de
giro, sujeitando-se ao pagamento de juros a taxas elevadas.

~ Analisando a documentagio contabil constante das caixas de arquivo do ano de
2004, nas quais ndo houve separagdo dos documentos, a auditoria identificou elementos que
demonstram que 0s supostos “suprimentos de caixa”se referem, na verdade, a pagamento de
pré-labore, tais como cbpias de cheques que indicam tratar-se de “saldo de prd-labore”,
“distribui¢do de lucros”, entre outros.

_ Foram encontradas, também, planilhas relativas ao controle dos valores da
remunera¢io mensal dos socios, nas quais aparecem claramente os “descontos” relativos a
“adiantamentos” ¢ “leasing Volvo™, além do valor liquido a receber e de recibos de depdsitos
bancérios nas contas pessoais dos socios, Udélcio Demczuk e Wilmar Manske, bem como na
conta da esposa do Sr Wilmar, Sra Girucia Leite de Andrade, *“sécia-gerente”da Meta
Organizagdo Contabil S/S Ltda, outra empresa do Grupo Meta.

Importante ressaltar que as copias de todos esses documentos se encontram no
Anexo II da NFLD 35.764.209-0, separados por competéncia e que a autoridade autuante
relaciona, em planilha, todos esses “suprimentos” e demais débitos na conta Caixa, para os
anos de 2003 e 2004, indicando a data, a conta(ndmero e nome), o historico e a chave (numero
seqiiencial, sem digito verificador para facilitar a identificagdo das contrapartidas) do
lancamento contébil, o valor debitado ou creditado e o saldo (credor ou devedor) da conta e,
ainda, a natureza da operagio banciéria relativa ao pagamento desses valores (identificada nos
extratos) e o respectivo documento.

A fiscalizagfio constatou que todos esses “suprimentos”, esses débitos na conta
“Caixa”, originam-se de recursos (dinheiro) que saem do banco, ou por meio de cheques
compensados, ou por meio de pagamentos/transferéncias eletrnicas, para outras contas
bancirias, conforme demonstram os respectivos extratos bancarios, significando que o dinheiro
nunca passou pelo “Caixa” da empresa.

Ressalte-se que a recorrente ndo explica, em seu recurso, o motivo da existéncia
da conta “suprimento de caixa” quando a conta “caixa” possuia saldo devedor. Ela apenas fica
insistindo que a notificagio ¢ nula em fungdo da falta de documentos oficiais validos utilizados
pela fiscalizagio.

A fiscalizagdo constatou, ainda, a existéncia de notas fiscais de servigo emitidas
pelas empresas INJETE e PACTO, de elevados valores, pagas com recursos do Caixa. No
entanto, em consulta ao érgdo que abrange informagdes de vérios Fiscos estaduais, verificou-se
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que a INJETE apresentava a “Situagdo Cadastral “Cancelada”em 19.11.2002, ¢ a nota fiscal n°
177 foi emitida para a Meta apenas 15.01.2003. '

Da mesma forma, a Pacto aparece como “baixada’na fazenda municipal de
Joinville desde 05.2002. O fiscal informa, ainda, que a Pacto apresentou GFIP sem movimento
¢ tem como responsadvel, segundo o cadastro na Secretaria da Receita Federal, o Sr. Wilmar,
sdcio-administrador da Meta e que, em visita ao enderego que consta como sede da empresa,
encontrou-se outra empresa instalada € em funcionamento, cujo sdcio desconhece a existéncia
da empresa PACTO e informou que antes, no local, funcionava a empresa Meta Contabilidade.

A recomrente diz que o relatério € contraditério, pois se verifica, por meio da
pigina da Receita Federal, que a empresa INJETE estd ativa. Entretanto, nio h4 contradigdo
alguma no Relatdrio Fiscal, pois o documento acostado aos autos apenas indica que a situagio
cadastral da empresa é “ativa” na data ali registrada, qual seja, em 03/11/2005, o que nfo

contradiz que a empresa se encontrava em situacio cadastral “Cancelada™ para o fisco estadual
em 19.11.2002.

Em relagdo & empresa Pacto, a recorrente defende o entendimento de que a
declaragio SEM MOVIMENTO em GFIP em nada compromete a integridade das notas fiscais
emitidas, pois a empresa pode operar na prestagéo de servigos através de seus sécios. Porém
silenciou-se quanto ao fato de o responsavel pela prestadora Pacto ser o socio gerente da
tomadora, Meta. E o sécio prestando servigo, por meio de uma empresa sem empregados, a
outra empresa da qual ele também € o sécio.

A autuada registra, ainda, que o fato de o fiscal alegar que o enderego da Pacto
estd incorreto ndo tem relevéncia, pois o que ocorreu f01 a 51mples ndo alteragdo do enderego
na ocasiio da mudanca da empresa.

Observa-se, porém, que o fiscal ndo chama ateng?o para o fato de o enderego da
Pacto estd incorreto, como entendeu equivocadamente a recorrente, e sim para o fato de o socio
da empresa instalada no local nunca ter ouvido falar na Pacto e ter afirmado que anteriormente
funcionava no local uma das empresas do grupo Meta, informagfo, frise-se, ndo contestada
pela recorrente.

. Foram encontradas, também, vdrias faturas de telefone da Pacto pagas pela Meta
Organizagdo Contabil.

Os documentos acostados aos autos demonstram que as empresas Meta
Trabalho Temporério Ltda, Meta Recursos Humanos Ltda, Meta Organizagdo Contabil 8/S
Ltda e Prumo Consultoria Empresarial Ltda constituem um grupo econdmico.

A autuada argumenta que, muito embora exista uma estratégia mercadolégica
com a divulgagdo de um grupo empresarial, existe autonomia administrativa, fundamental para
ndo prosperar a nogio de que todas as empresas sdo administradas pelas mesmas pessoas,
controladas e direcionadas para ¢ mesmo rumo.

Ora, mas restou comprovado que as empresas sdo administradas pelas mesmas
pessoas, ja que o Sr. Udélcio Demczuk ¢ sdcio de todas elas e o Sr. Wilmar Manske ¢ socio de
trés delas, sendo que, naquela em que ndo figura como socio, € sim a sua esposa, ele €
procurador. oy
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E, além de todas funcionarem no mesmo endereco e se autodenominarem
“Grupo Meta”, varios documentos apreendidos pela.Policia Federal e mencionados no
Relatério Fiscal comprovam a existéncia do Grupo Econdmico, pois s3o todas dirigidas por
pessoas fisicas que possuem o controle acionirio majoritirio em cada uma delas, demonstrando
a existéncia de um controle comunm, pois hé unidade de comando e de controle.

~ Ademais, o sentido de grupo econdmico n#io se restringe mais é interpretagao
literal do art. 2°, § 2° da CLT, no sentido de se ter uma empresa controladora, admitindo-se
também existir apenas coordenacdo entre as empresas e, nesse sentido, dispde a jurisprudéncia:

“EMENTA: GRUPQ ECONOMICO DE FATO ~ CARACTERIZACAO.
0§ 2°, do art. 2° da CLT deve ser aplicado de forma mais ampla do
que seu texto sugere, considerando-se a finalidade da norma, e a
evolugdo das relagdes econdmicas nos quase sessenta anos de sua
vigéncia. Apesar da literalidade do preceito, podem ocorrer, na
prdtica, situagées em que a dire¢do, o controle ou a administra¢do ndo
esteja exatamente nas mados de uma empresa, pessoa juridica, Pode
nao existir uma coordenag¢do, horizontal, entre as empresas,
submetidas a um controle geral, exercido por pessoas juridicas ou
[isicas, nem sempre revelado nos seus atos constitutivos, notadamente
quando a configuracdo do grupo quer ser dissimulada. Provados o
controle e diregdo por determinadas pessoas fisicas que, de fato,
mantém a administra¢cdo das empresas, sob um comando iinico,
configurado estd o grupo econdmico, incidindo a responsabilidade
soliddria. PROCESSO TRT/15" REGIAO ~ N° 00902-2001-083-15-00-
0-RO 922352/2002-RO-9)."”

Como exemplo de coordenagdo e unidade de controle no caso em discussdo,
cita-se as folhas de pagamento da Meta Trabalho Temporério e da Meta Recursos Humanos,
que constituem um Unico documento, sendo que, até 05.2003, os pagamentos foram realizados
por essa ultima e, apds essa data, pela primeira, e o roteiro de uma “Reunidio de Diretoria”do
Grupo Meta, realizada em 20.04.2004, com os Srs Udélcio, Wilmar ¢ Mario Celso, na “Sede
do Grupo Meta, na qual foi apresentada, entre outras, a “Proposta de Organograma Funcional
do Grupo Meta”.

Assim, entendo que restou caracterizada a formagdo do grupo econdmico entre
as empresas citadas, pois seus sécios, pessoas fisicas, comandam e dmgem o empreendimento,
e detém a titularidade do controle de todas elas.

Viarios documentos apreendidos demonstram, ainda, que a empresa Meta
Organizagdo Contdbil S/C Ltda, sediada em Curitiba, também faz parte do Grupo Meta, pois
comprovam o controle administrativo e financeiro exercido pelo Grupo sobre a referida
empresa.

A fiscalizag20, apds constatada a existéncia de folhas de pagamento frias, de
receitas ndo contabilizadas e de grande volume de tributos suprimidos, entendeu que a
contabilidade das empresas do Grupo Meta nfo era merecedora de fé, sendo imprestivel para a
identificagdo dos fatos geradores das contribuigdes previdencidrias, o que levou ao
entendimento de que o langamento arbitrado seria a opgdo necessaria € adequada.

Entretanto, o fiscal relatou que, talvez por temer o arbitramento, 0 Grupo Meta
apresentou as folhas de pagamento “frias”, bem como arquivo digital contendo parte da receita

A Ty
12




MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® 10920.003126/2007-92 : corggens COM O ORIGINAL CC02/C06
Ac6rddo n.° 206-00.725 Brasifa, 0% . 0f Fls. 572

Siima Alvid de Oveirs

Mat.: Siape 877062

da Meta OC dos anos de 1999 a 2004, abrangendo as notas fiscais emitidas regulannente e,

- também, os valores recebidos apenas mediante a emissio de boletos bancérios, sem emisséo de
notas fiscais de servigo (receita nio contabilizada).-

A autuada insurge-se contra a desqualificagdio da contabilidade promovida pelo
fisco, questionando o porqué de ela ser classificada como imprestdvel se nem ao menos estava
terminada e entende que o arbitramento ¢ ilegal e desmedido.

Entretanto, por todo o exposto acima, ¢ por tudo que consta dos autos, restou
demonstrado que a autuada nfo registrava, em sua contabilidade, 0 movimento real da
remuneragdo dos segurados a seu servigo, nem o total do faturamento e do lucro, o que,
conforme § 6°, do art. 33 da Lei 8.212/91, enseja a aferigdo indireta da contnbulc;ao
efetivamente devida, cabendo 4 empresa o 6nus da prova em contréario.

Reitera-se, para os recursos apresentados pelas empresas solidarias, tudo o que
foi exposto acima no que diz respeito & formagdo do grupo econdmico.

A autuada cometeu um equivoco ao alegar que nfo foi possivel localizar, em
todo o relatério fiscal, a indicagio dos nomes dos supostos segurados que deixaram de ter suas
inscrigdes efetuadas e ao entender que a fiscalizagio autuou a recorrente pela ndo inscri¢do dos
socios caracterizados como segurados empregados pela auditoria fiscal.

Constata-se, da simples leitura do item V.1 do citado relatdrio, que a autoridade
autuante discriminou de forma clara a segurada empregada que deixou de ter sua inscrigdo
efetuada pela empresa, bem como apontou a competéncia em que ocorreu a infragio que
ensejou a lavratura do Al em discussdo.

Ainda de forma equivocada, a recorrente, & fl. 474, para reforgar suas
argumentagdes, cita itens de relatério e procedimentos da fiscalizagdo que sdo estranhos ao
processo em tela, narrando uma situagdo que néo serviu de fundamento fatico para a presente
autuagdo, motivo pelo qual tais alegagGes ndo serfio objeto de andlise neste voto.

E oportuno observar que o objeto do presente auto é o descumprimento da
obrigacdo acesséria de inscrever de segurado empregado, conforme o art. 17, da Lei 8.213/91,
¢/c art. 18, inciso I € § 1 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99 e, como ndo ¢ facultado ao
servidor publico eximir-se de aplicar uma lei, a Autoridade Fiscal, ao constatar o
descumprimento de obrigagdo acesséria, lavrou corretamente o presente auto, em observancia
ao art. 33 da Lei 8212/99 e art. 293 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto 3.048/99:

“Art.293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro Social
lavrard, de imediato, auto-de-infragdo com discriminagio clara e
precisa da infracdo e das circunstdncias em que foi praticada,
dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e os critérios de
sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua lavratura, observadas
as normas fixadas pelos orgdos competentes. "(grifei).
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A recorrente entende que deve ser afastada a agravante, ante a auséncia de
intengdo de fraude, e que os supostos comprovantes da existéncia de uma folha fria nfio servem
_ como comprovagio de dolo, devendo ser afastada a agravante, ante & auséncia de intengdo de
dolo, ou outro artificio ardil que motivasse sua conduta.

Todavia, entendo que os fatos narrados pela fiscalizagdo, bem como os
documentos comprobatdrios acostados aos autos, demonstraram que a recorrente deixou de
inscrever a segurada intencionalmente, no intuito de evitar a tributagdo. Assim, nio cabe o
afastamento da agravante que elevou a multa aplicada, como quer a recorrente.

Nesse sentido,
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessﬁes, em 10 de abril de 2008

r-_,:‘;) '\.:"?".'U‘L -

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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