i ." .I I
\f.?'lr ;‘iillié,\';.
MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO D}E CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° 10920.003127/2002-22

SESSAO DE 01 de dezembro de 2004

ACORDAO N° 301-31.584

RECURSO N° 128.220

RECORRENTE CARLOS RODOLFO HANTSCHEL

RECORRIDA DRI/CAMPO GRANDE/MS
ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.
EXCLUSAO DA TRIBUTACAO.
A comprovagio da drea de preservagdo permanente, para efeito de
sua exclusdo da base de célculo do ITR, ndo depende
exclusivamente de seu reconhecimento pelo IBAMA por meio de

. Ato Declaratéric Ambiental — ADA, uma vez que a efetiva
existéncia da area pode ser comprovada por meio de Laudo Técnico
e outras provas documentais id0neas.
AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVAGAO.
A comprovagio da drea de reserva legal para efeito de sua exclusio
da base de célculo do ITR ndo depende exclusivamente de sua
prévia averbagdo no cartério competente, uma vez que seu
reconhecimento pode ser feito por meio de Laudo Técnico € outras
-provas documentais idoneas, inclusive a sua averba¢io 4 margem da
matricula de registro do imé6vel no cartério competente, procedida
em data posterior 4 ocorréncia do fato gerador.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Terceiro Conselho
. de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro José
Luiz Novo Rossari no item reserva legal.

Brasilia-D de dezembro de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO.

Presidente

;_ﬁAk:INA RODR;GQ'ES ALVES

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ
ROBERTO DOMINGO, VALMAR FONSECA DE MENEZES e LISA MARINI
VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente).
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RECURSO N° 128220

ACORDAO N° . 301-31.584

RECORRENTE : CARLOS RODOLFO HANTSCHEL
RECORRIDA : DRJ/CAMPO GRANDE/MS
RELATOR(A) . ATALINA RODRIGUES ALVES

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 51/59) no qual se exige crédito
tributdrio de ITR, acrescido de multa de oficio e de juros de mora, exercicio de 1998,
relativo ao imdvel rural denominado “Fazenda Alfredo Klimmek 97, localizado no
municipio de Joinville-SC, com érea total de 1.111,9 ha, cadastrado na SRF sob o n°
4986737.7.

Nos termos da “Descrigdio dos Fatos e Enquadramento(s) Legal(is)”
(fls. 53, 56/58 e 74), o langamento se reporta aos dados informados na declaragdo
anual da contribuinte, dentre os quais foram alterados os referentes as dreas
declaradas a titulo de area de preservagdo permanente de 700,0 ha para 693,7 ha e a
de utilizagdo limitada (reserva legal) de 300,0 ha para 0,0 ha, e a 4rea indicada como
drea utilizada a titulo de exploragio extrativa de 110,0 ha para 17,9 ha. Por sua vez, a
4rea declarada a titulo de irea com benfeitorias foi alterada de 1,9 ha para 2,0 ha.

Ressaltou o autuante que, com base no laudo técnico apresentado
pelo contribuinte, foi considerada como de preservagiio permanente a area de 693,70
hectares. Com relagéo a area de utiliza¢io limitada (reserva legal) declarada, esta ndo
foi considerada para efeito de calculo do imposto, tendo em vista que sua averbagio
foi feita apenas em 24 de outubro de 2002. Em decorréncia das glosas apontadas foi
alterada a distribui¢@o da 4rea aproveitavel utilizada de 110,0 ha para 17,9 ha e o grau
de utilizagdo de 100% para 4,3%, o que resultou na exigéncia do imposto suplementar
de R$ 5.863,84, o qual foi acrescido de multa de oficio e de juros de mora (fls. 57/58).

Como enquadramento legal foram citados os artigos 1°, 7°, 9°, 10,
11 e 14 dalei n® 9.393/96.

Cientificado do langcamento em 12/12/2002 (fl. 60), o contribuinte
apresentou a impugnacdo de fls. 61/65, na qual alega, em apertada sintese, que:

v" a discussdo se resume na falta de averbag¢do da 4rea de reserva
legal a época da declaragdo do ITR/98 pelo, entdo, proprietario;

v’ a aquisigdo da 4rea pelo atual proprietario foi com o objetivo de
criar uma Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN,
tendo em vista que a propriedade estd insenida nos dominios da
Mata Atlantica;
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v a drea averbada como érea de reserva legal na matricula 36.124 é
de 650,0 hectares e ndo de 350,0 hectares como descrito pelo
autuante;

v conforme declaragdo fornecida pela Prefeitura Municipal de
Jaragua do Sul, municipio onde esta situada a propriedade, a irea
total de 650 hectares estd enquadrada como érea de preservagio
permanente, nos termos do Decreto Federal n® 750, de 10 de
fevereiro de 1993

v a drea de 350,0 ha refere-se a outra propriedade do impugnante,
localizada no municipio de Joinville, devidamente registrada sob
o n°® 34445, Livro 3-AB, no Cartério da 1* Circunscrigio
Imobiliaria da Comarca de Joinville/SC e, segundo “Declaragao
da Secretaria de Agricultura € Meio Ambiente do Governo de
Joinville”, apresenta topografia fortemente ondulada e
montanhosa, com densa cobertura vegetal situada nos dominios
das Florestas Ombrélia Densa € Ombrdlia Mista e abriga um
grande nimero de nascentes.

Argumenta, ainda, que a simples faita de formalizagdo da averbagdo
da reserva legal em nada muda a impossibilidade de exploragdo econémica do imdvel.

Requer, ao final, que sejam recebidos a impugnagdo com efeito
suspensivo quanto aos efeitos do Al; que sejam aceitas as areas de preservagio
permanente de 650,0 ha e de reserva legal de 350,0 ha e o relangamento do credito
tributirio de acordo com o Laudo Técnico, conforme demonstrado:

Area total do imével 1.111,9 ha
Preservagdo permanente 44,8 ha
Utilizagdo limitada 1.000,0 ha
Area com benfeitorias 2,0 ha
Exploracdo extrativa 17,9 ha

A impugnagio foi instruida com os documentos de fls. 66/77 e 79.

A 1* Turma da DR}/Campo Grande-MS, ao apreciar a lide, julgou
procedente a exigéncia fiscal por meio do Acorddo n® 2.144, de 17 de abril de 2003
(fls. 81/88), cujo fundamento base encontra-se consubstanciado na ementa, verbis:

“4REA DE UTILIZACAO LIMITADA. RESERVA LEGAL.

A area de Ulilizagdo Limitada (Reserva Legal), para fins de
exclusd@o do ITR, deve estar devidamente averbada a margem da
matricula do imével, & época do respectivo fato gerador, bem como
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incluida no requerimento do competente ADA, protocolizado
tempestivamente junto ao IBAMA, ou orgdo conveniado.
Langamento procedente.”

Inconformada com o teor do acdérddo proferido, a contribuinte
apresentou, tempestivamente, o recurso voluntario de fls. 92/99 no qual requer que
sejam reconsideradas as alegagOes apresentadas na impugnacgdo e alega que a area de
utilizagdo limitada (reserva legal) é de 1.000,00 ha, relativa a dois imdveis, um de
350,0 ha, cuja 4rea ainda ndo foi averbado o Termo de Preservagio de Floresta por
motivos legais, e outro de 650,0 ha, cuja drea total foi averbada como reserva legal,
conforme protocolos juntados.

Requer que seja feito um novo langamento do crédito tributério,
conforme demonstrado a {l. 65.

Pede, sucessivamente, que conforme preceitua o art. 34 do Decreto
n® 4.382/02, o ITR/98 seja calculado e langado relativamente a cada um dos 03
imdveis rurais que teriam sido erroneamente cadastrados com sendo um tnico imdvel,
sendo dois localizados no municipio de Joinville, com 4rea de 350,0 ha, e 111,90 ha, e
o terceiro localizado no municipio de Jaragua do Sul-SC, com érea de 650,0 ha.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso ¢é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade; dele, pois, tomo conhecimento.

O langamento decorre de glosa das areas declaradas na DITR/98 a
titulo de 4rea utilizada com exploragdo extrativa, alterada de 110,0 ha para 17,90 ha,
de area com benfeitorias alterada de 1,9 ha para 2,0 ha, bem como das areas
declaradas a titulo de 4reas de preservagio permanente e de utilizago
limitada.(reserva legal), as quais foram alteradas, respectivamente, de 700,0 ha para
693,7 ha com base no Laudo Técnico apresentado e de 300,0 ha para 0,0 ha, tendo em
vista que a averbagdo da drea no cartério competente foi feita em 24/12/2002, depois
da ocorréncia do fato gerador do ITR apurado no exercicio de 1998.

Com relagdio as alteragdes das areas declaradas a titulo de area
utilizada com exploragdo extrativa e de area utilizada com benfeitorias, o contribuinte
acatou as altera¢Ges feitas pelo autuante, ndo sendo, pois, matérias objeto de litigio,

Assim, a matéria recursal restringe-se a apreciagdo das glosas das
areas declaradas a titulo de areas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada,
as quais foram impugnadas pelo contribuinte, porém, mantidas na decisao recorrida.

Disciplinando a apuragédo do ITR pelo contribuinte, o § 1°, 11, *“a” do
art. 10, da Lei n® 9.393/96, assim dispde:

“Art. 10. (..)

§ 1° Para efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

I - area tributdvel, a drea total do imovel, menos as dareas:

a) de preservagio permancnte ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagiio dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;”

Por sua vez, a Lei n° 4.771/96 (Codigo Florestal), define o que é
area de preservagio permanente:

“drt. 1°.(..)
§ 2°. Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

(.)

Il- drea de preservagdo permanente: a drea protegida nos termos
dos arts. 2° ¢ 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa,
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com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populagdes humanas. " (Redagio dada pela MP n® 1.956-51/2000)

No seu art. 2° cita como 4reas de preservagdo permanente, nas
condi¢Bes que especifica, as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas
ao longo dos rios e de cursos de 4gua; ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios de
dgua naturais ou artificiais; nas nascentes; no topo de morros, montanhas e serras; nas
encostas ou partes destas; nas restingas, dunas e mangues; nas bordas de tabuleiros ou
chapadas e em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetagdo.
Considera, ainda, de preservagio permanente as florestas e demais formas de
vegetagdo natural, assim declarada por ato do Poder Publico, desde que atendidas as
finalidades que especifica no seu art. 3°.

No § 2° do art. 16 (incluido pela Lei n® 7.803/89) define que reserva
legal é a dreca de, no minimo, 20% de cada propricdade, onde nio é permitido o
corte raso e devera ser averbada 4 margem da inscrigio de matricula do imével, no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos
de transmissio a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

A vista dos documentos anexados aos autos, dentre eles copia de
“*Certiddo de Registro de Imoveis™ emitida pelo Cartério de Oficio do Registro de
Iméveis da Comarca de Jaragua do Sul-SC (fls, 42/43), Traslados de Escrituras
Publicas de Compra e Venda (fls. 21/24), Plantas de Levantamento Planialtimétrico
(fls. 35/37) e Laudo Técnico (fls. 08/13) se verifica que o0 imovel rural cadastrado na
SRF sob o n® 4986737-7, com éarea total de 1.111,90 ha € constituido dos seguintes
imoveis, sendo os dois primeiros confrontantes:

1. imével com area de 650,0 ha localizado no municipio de Jaragua
do Sul-SC, registrado no Cartério de Oficio do Registro de
Iméveis da Comarca de Jaragua do Sul-SC (fls. 42/43), sob o n°
de matricula 36.124 { fl. 42);

2. imdvel com area de 350,0 ha, localizado no municipio de
Joinville, devidamente registrado sob o n® 34.445, Livro 3-AB,
no Cartério da 1* Circunscricdo Imobilidaria da Comarca de
Joinville/SC, conforme Certiddo de fl. 42 e Escritura Publica
lavrada no Cartorio Rio Negrinho Tabelionato de Notas (fls.
21/22).

3. imdvel com drea de 111,90 ha localizado no municipio de
Jaragud do Sul-SC, devidamente registrado sob o n° 34.467,
Livro 3-AB, do Cartério da 1* Circunscrigiio Imobiliaria da
Comarca de Joinville/SC, conforme Escritura Puablica lavrada no
Cartorio Rio Negrinho Tabclionato de Notas (fl. 21).
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Com relagiio aos imdveis com drea de 650,0 ha (matricula 36.124) e
350,0 ha (matricula 34.445), os documentos trazidos aos autos, em especial, Plantas
Planialtimétricas (fls. 35/37), Laudo Técnico complementado com “Demonstrativo do
Levantamento das Areas — Ocupagdo do Solo” (fls. 08/13 e 34), Declaragio da
Geréncia de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul, bem como, a
Declaracdio da Secretaria da Agricultura ¢ Meio Ambiente do Governo de Joinville,
deixam claro que os mesmos sdo constituidos de dreas enquadradas na legislagio
pertinente como de preservagdo permanente.

Consta, ainda, as fls. 26/28, requerimento de expedi¢io do Ato
Declaratério Ambiental —~ADA, protocolizado junto ao IBAMA no dia 23/09/1999,
para fins de declaragio de 100% das dreas dos referidos imdveis como 4reas de
preservagio permanente.

Com relagdo ao imdvel com area de 111,90 ha (matricula 34.467),
também, esse possui irea de preservagdo permanente equivalente a 45,8 ha, conforme
discriminado na Planta Planialtimétrica a fl. 37 e indicado no demonstrativo de fl. 34.

Cabe ressaltar que as Plantas Planialtimétricas (fls. 35/37), com a
discriminagiio das édreas definidas no art. 2°, da Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal) ¢ o

“Demonstrativo do Levantamento das Areas — Ocupagio do Solo” (fls. 08/13 e 34),
que complementam o Laudo Técnico elaborado por profissional habilitado e

acompanhado de ART (fls. 08/13, 34/40 e 14), demonstram que a ocupagido do solo,
com relagdo a totalizag3o dos iméveis, € a seguinte:

Discriminagio Area (ha)
Pinus 15,40
Erva Mate 2,50
Campo 16,00
Benfeitorias 2,00
Art.2° “a” e “c” da Lei 4.771/65 302,00
Art.2°, ““d” da Lei 4.771/65 362,10
Art.2° “¢” da Le1 4.771/65 29,60
Mata primdria/estagio avancado de rgn 382,30
TOTAL 1.111,90

Verifica-se, assim, que nos termos do Laudo Técnico a drea de
preservagdo permanente é equivalente a 693,70 ha, tendo sido esta a édrea aceita pelo
autuante, que, porém, ndo aceitou a area de 382,30 ha indicada no Laudo como érea
de utilizagio limitada, cm razdo de sua averbagdo intempestiva & margem da
matricula de registro do imével no cartério competente.

Assim, as 4reas comprovadas como éareas de preservagio
permanente ¢ de utilizagdo limitada, por meio de Laudo Técnico, sdo,
7
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respectivamente, de 693,70 ha e 382,30 ha, totalizando 1.076,0 ha que poderiam ser
excluidos da area total do imével para fins de apuragio da rea tributavel do imével.

Ocorre que em sua impugnagio o contribuinte requer que seja
considerada como érea de preservagiio permanente tio somente a area equivalente a
44,80 ha, alegando que a drea de utilizag@io limitada seria de 1.000,0 ha, sendo que
dessa drea 650,0 ha ja se encontram averbados & margem da matricula 36.124 de
registro do respectivo imdvel no cartorio competente. Logo, a area total que pretende
excluir da tributagdo é de 1.044,80 ha.

Os documentos trazidos aos autos, especialmente, o Termo de
Responsabilidade de Preservacdo de Florestas (fl. 41), a Certiddo de Registro de
Imdveis relativa & matricula 36.124 (fls. 42/43) ¢ os protocolos de requerimento de
ADAs (fls. 102/105), demonstram que o interessado ndo distingue claramente a
diferenga entre drea de preservagdo permanente e area de reserva legal, uma vez que:

1. Nos requerimentos de Atos Declaratdrios Ambientais (fls.
103/105), indica as dreas de 650,0 ha e 350,0 ha dos iméveis de
matriculas 36.124 e 34445 como édreas de preservacio
permanente;

2. No entanto, pretende que as 4areas indicadas como éreas de
preservagdo permanente sejam consideradas como areas de
utilizagdo limitada;

3. Averbou & margem da matricula 36.124 a é4rea total do imdvel,
equivalente a 650,0 ha, como drea de utilizagdo limitada - reserva
legal (fls. 42/43).

Nio obstante o equivoco apontado, € certo que o contribuinte
requereu ao IBAMA os respectivos ADAs para as areas de 650,0 ha e 350,0 ha,
indicadas como 4reas de preservagdo permanente e, também, providenciou a
averbacdo da area de 650,0 ha, relativa ao imdvel da matricula 36.124, como drea de
reserva legal.

Assim, em relagdo aos imdveis das matriculas 36.124 e 34.445,
considerando as 4reas indicadas nos ADAs requeridos (fls. 26/28) como éreas de
preservagdo permanente € a area averbada no cartério competente (fls. 42/43) como
area de utilizagdo limitada, e, em relagdo ao imdével da matricula 34.467, considerando
as dreas indicadas no “Demonstrativo do Levantamento das Areas — Ocupagio do
Solo” (fl. 34), teremos como drea de preservagio permanente 1.044,80 ha, da qual a
area de 650,00 ha foi averbada como area de reserva legal, conforme demonstrado:
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Matricula | Area total Preserv, permanente Ut. limitada averb.
36.124 650,00 ha 650,00 ha, protocolo/ADA, fls. 26/28 650,00 ha
34.445 350,00 ha 350,00 ha, protocolo/ADA, fls. 26/28 -0-

34.467 111,90 ha 044,80 ha, demonstrativo {l. 34 -0-
TOTAL [ 1.111,90 ha 1.044,80 ha 650,00 ha

Cabe ressaltar que, para efeitos de apuragdo da area tributavel do
imével, devera ser considerada como Area de preservagfio permanente a irea de
394,80 ha (1.044,80 — 650,0) e de utiliza¢io limitada (reserva legal) a drea de
650,0 ha, tendo em vista que a 4rea de 650,0 ha foi indicada como de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada.

Cabe, ainda, ressaltar neste voto que a comprovagdo da area de
reserva legal para efeito de sua exclusio da base de célculo do ITR independe de sua
prévia averbagiio no cartério competente, uma vez que seu reconhecimento pode ser
feito por meio de Laudo Técnico e outras provas documentais idoneas, inclusive a
averbagdo 4 margem da matricula de registro do imovel do cartorio competente,
procedida em data posterior a ocorréncia do fato gerador, conforme reiteradamente
vem decidindo esta Camara.

Frise-se que a exigéncia de averbagdo da area de reserva legal
prevista no § 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65, incluido pela Lei n® 7.803, de
18.07.1989, visa, tio somente, vedar a alteragdo de sua destinagio em caso de
transmissdo do imével a qualquer titulo cu de desmembramento da area. O citado
dispositivo da Lei n® 4.771/65 tém como finalidade preservar as 4reas de reserva legal,
tendo em vista que as florestas e demais formas de vegetago existentes no territério
nacional, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sfio bens de interesse
comum, sobre os quais o direito de propriedade sofre as limitagSes impostas na lei.

Assim, a exigéncia de averbagfo da 4rea de reserva legal prevista no
§ 2° do art. 16 da Lei n° 4.771/65 ndo tem nada tém a ver com a apuragio e
fiscalizagdo do ITR, e, sim, com a preservacdo do meio ambiente.

A norma contida na alinea “a”, inciso 11, do § 1°, do art. 10 da Lei n°®
9.393/96, citado como base legal do langamento, é clara no sentido de as dreas de
reserva legal e de preservagdo permanente, previstas na Lei n°® 4.771/65, estdo fora do
campo de incidéncia do ITR. Nido ha no artigo citado e tampouco em qualquer outro
da Lei n® 9.393/96 norma no sentido de que a exclusdo da area de reserva legal da
tributagdo do ITR esteja condicionada a apresentagio de ADA e a sua prévia
averbagdo 34 margem da matricula de registro do imdvel no cartério competente.
Adotando o principio da verdade material, uma vez comprovada a existéncia da area
de reserva legal por meio de documentagio habil podera esta ser excluida da base de
cdlculo do ITR para fins de apuragdo do imposto devido.
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Por sua vez, o autuante ndo apontou o dispositivo legal que
fundamenta a exigéncia de averbag¢do prévia da é4rea de reserva legal para efeito de
sua exclusdo da tributagio do ITR, fato que, por si sd, ensejaria a nulidade do
lancamento dela decorrente, por cerceamento do direito de defesa, conforme disposto
no inciso II, do art. 59, do Decreto Lei n® 70.235/72. Ndo obstante a nulidade
apontada, deixarei de declaréa-la, por for¢a do disposto no § 3° do referido artigo, que
assim, dispde: “§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a. declaragfio de nulidade, a autoridade julgadora nio a pronunciara nem
mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.” (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n®
8.748/1993)

Assim, restando comprovada nos autos, por meio de Laudo Técnico
e outras provas documentais idoneas, a existéncia de drea ndo tributivel equivalente a
1.044,80 ha, devera a referida 4rea ser excluida da érea total para efeito de apuragfio
do ITR devido.

Com relagdo ao pedido para célculo do ITR/98 relativamente a cada
um dos 03 (trés) imdveis rurais que teriam sido erroneamente cadastrados como sendo
um unico imével, deixo de conhecé-lo por entender que o pedido, a vista do que foi
anteriormente aduzido, perdeu o seu objeto.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para
determinar a exclusfio da base de célculo do ITR/98 da 4rea equivalente a 1.044,80 ha,
sendo 394,80 ha a titulo de 4rea de preservagio permanente € 650,0 ha a titulo de 4rea
de utilizag8o limitada (reserva legal).

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2004

ATALi&A RODRIGUES ALVES - Relatora
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