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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 30/11/2002, 31/12/2002, 31/01/2003
DECLARACAO DE COMPENSACAO. AUTO DE INFRACAO. MERITO.

A discussiio administrativa de todos os aspectos da compensagio ¢ realizada
no dmbito do processo de declaragdo de compensagio, cujas conclusdes, se
for o caso, se aplicam por decorréncia ao processo de auto de infragfo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 30/11/2002, 31/12/2002, 31/01/2003

DECLARACAO DE COMPENSACAO. EFEITO DE CONFISSAO DE
DIVIDA. AUSENCIA. DEBITOS INFORMADOS EM DCTF.

Embora a partir da Lei n°® 10.833, de 2003, o langamento relativo a crédito
tributdrio vinculado em DCTF restasse limitado a multa isolada, no caso de
compensag¢io indevida ou irregular, o lancamento para constituir o crédito
tributdrio compensado era necessério anteriormente & lei atribuir & declaragdo

~ de compensagio o efeito de confissio de divida.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 17/12/2003

DECLARACAO DE COMPENSACAO. CREDITOS APURADOS POR
TERCEIROS. MULTA ISOLADA. CABIMENTO.

A apresentagio ou transmissio de declaragfio de compensacdo de créditos
apurados por terceiros, anteriormente a Lei n® 11.051, de 2004, ensejava a
aplicacfio de multa isolada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Terceira Secio
de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria de votos, em
negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Alexandre Gomes.

M oarce Jiboso

EFA MARIA COELHO MARQUES - Pr Sxdente

JOSWIG@A‘NCISCO _ Relator
V

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Walber José da
Silva. Ausentes os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas e Gileno Gurjdo Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 84 a 101) apresentado em 8 de novembro
de 2007 contra 0o Acdrdio n? 06-15.518, de 19 de setembro de 2007, da DRJ - CURITIBA /
PR, do qual tomou ciéncia a Interessada em 10 de outubro de 2007 e que, relativamente a auto
de infragfo de Cofins dos periodos de novembro de 2002 a janeiro de 2003, considerou
procedente o langamento. A ementa do acoérd@o de primeira insténcia foi a seguinte:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/11/2002 a 31/01/2003

VALORES DECLARADOS EM DCIF - LANCAMENTO DE
OFICIO

Apenas os débitos declarados pelo contribuinte em DCTF, como
saldo a pagar, por constituirem confissdo de divida, dispensam o
lancamento de oficio.

DECLARACAO DE COMPENSACAO APRESENTADA ANTES
DE 30/10/2003. NECESSIDADE DE LANCAMENTO DE
OFICIO.

A Declaragdo de Compensa¢do protocolizada antes de
3071072003 ndo constituta confissdo de débito, razdo pela qual
deve ser constituido, por meio de lancamento de oficio, o crédito
tributdrio  relativo ds declaracdes de compensacdo ndo-
homologadas até entdo apresentadas.

DECLARAGAO DE COMPENSACAO. EXTINGAO DE
CREDITO. NAO-OCORRENCIA. IMPLEMENTACAO DE
CONDICAO RESOLUTORIA,
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A extingdo condicional de créditos da COFINS, havida em razdo
da apresentagdo de Declaragao de Compensagdo, deixa de
existiv em fungdo da implementagdo de condi¢do resolutdria,
qual seja, a sua ndo-homologacdo pelo fisco, ainda que pendente
de recurso.

COMPENSACAQ. SUSPENSAQ DE DEBITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

A manifestacdo de inconformidade contra decisGo que resolveu
pela ndo homologacdo de Declaragio de Compensacio
protocolizada antes de 30/10/2003, ndo suspende a exigibilidade
de crédito tributdrio langado em processo distinto.

Lancamento procedente

O auto de infracio foi lavrado em 17 de dezembro de 2003 e, segundo o
termo de fls. 37 a 39, em face da ndo homologa¢do das compensagbes dos processos
administrativos  10920,003231/2002-17, 10920.000086/2003-01, 10920.000320/2003-92 ¢
10920.000319/2003-68, caberia o langamento dos débitos compensados, nos termos do art. 90
da Medida Proviséria n. 2.158-35, de 2001, e do art. 23 da Instrugdo Normativa SRF n. 210, de
2002.

No recurso, alegou a Interessada que seria impossivel a aplicagio do art. 23
da Instrugdo Normativa SRF n. 210, de 2002, ao caso, uma vez que a DCTF j4 cumpriria o
papel de constituir o crédito tributdrio.

Acrescentou que a apresentagfio de manifestacio de inconformidade nos
processos relativos as compensagdes teria o efeito de suspender a exigibilidade dos créditos
tributarios lang¢ados. ' '

Ademais, a decisdo de mérito nos processos de compensagio seria prejudicial
ao exame do mérito dos presentes autos, uma vez que deferido o direito, as compensagdes
restariam homologadas.

No mérito, esclareceu inicialmente haver desistido da execugfo judicial.
Ademais, tratar-se-ia de agfo declaratdria, cuja sentenca ndo poderia ser objeto de execucdo
judicial.

Passou a defender a possibilidade de compensagéo, asseverando tratar-se de
compensacio de créditos proprios, em face de a cessdo de crédito transformar o cessionario em
titular do crédito. Além disso, a vista do disposto no art. 42, § 3° do Coédigo de Processo Civil,
“os efeitos da sentenca proferida entre as partes origindrias {...) s8o estendidos ao cessionario”.

Tratou, ainda, da possibilidade de aplicag8o dos institutos do Direito Civil a0
Direito Tributério, citando entendimento da doutrina, o que estaria de acordo com o art. 109 do
Codigo Tributdrio Nacional (Lein. 5.172, de 1966).

Tratou, por fim, do direito a compensagdo “em si”, afirmando que a
legislacdo tnbutaria seria omissa em relagdo & compensagdo com creditos de terceiros € a
cessio de créditos tributdrios; que a Instru¢do Normativa SRF n. 21, de 1997, enquanto vigeu,
apenas teria operacionalizado o que nfo seria vedado pela legislago tributaria; e que o crédito
em questio ndo seria de terceiro, em face da cessdo de créditos.
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E o Relatdrio.

Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

Primeiramente, hd que se esclarecer que ha duas espécies de processo
tratando do caso dos autos: os processos de declaracfio de compensagio, cuja ndo homologagéo
resulton na apresentagdo de manifestagles de inconformidade e recurso € que tratam da
possibilidade da compensagdo; os processos de aute de infragdo, que tratam da constituigio dos
créditos tributarios compensados.

A compensabilidade (possibilidade de compensacdo} € a apuragdo do
montante dos créditos sfio matérias decididas exclusivamente no &mbito dos processos de
declaracfio de compensagio, que no caso dos autos foram submetidos a julgamento anterior a0s
processos de auto de infracdo.

Restou decidido, naqueles processos, ser impossivel a compensagio
pretendida pela Interessada, por se tratar de créditos apurados por terceiros.

Como decorréncia, tem-se como verificado o primeiro pressuposto para o
presente langamento: as compensagdes foram ndc homologadas.

Cabem decidir no dmbito do presente recurso as demais matérias alegadas
pela Interessada, tendo como premissa o fato de que as compensagdes foram indevidamente
realizadas.

Primeiramente, alegou que os débitos estariam declarados em DCTF, razio
pela qual o langamento ndo poderta ser efetuado.

O fratamento dado aos débitos declarados em DCTF com vinculagfo a
hipdteses de extingdo e suspensdo do crédito tributdrio era o previsto na MP n® 2.158-33, de
2001, art. 90, que determinava o langamento com imposi¢do de multa de oficio, em face do
entendimento, adotado pelo Acdrdio de primeira instincia, de que somente configurariam
confissio de divida os saldos a pagar informados emx DCTF.

Conforme salientado pelo Julgador da DRI - Floriandpolis Gilson Wessler
Michels, em sua obra Processo Administrativo Fiscal Comentado
(http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/Legislacao/Decreto/ProcAdmFiscal/PAF.Pdf),
somente em relagdo aos valores declarados come “saldo a pagar” em DCTF € que se
considerava confessado o débito, ndo havendo, ai, necessidade de langamento.

Nos casos de vinculagdo de débitos a pagamentos, compensagdes, acoes
judiciais etc., considerava-se ndo confessado o débito.

Dessa interpretacdo, decorreu o art. 90 da MP n. 2.158-35, de 2001, conforme

abaixe demonstrado.
7 W
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» DISPENSA DE LANCAMENTO DE OFICIO EM RELACAO 4
CREDITOS DECLARACOES ENCAMINHADAS A SRF — Jd hd
algum  tempo  depois de  reiteradas  manifestagies
Jurisprudenciais e de parecer da débitos declarados pelo
contribuinte dispensavam o langamento de inscrigdo em divida
ativa, Tal entendimento ficou expresso no artigo 1. de
24/07/1998, com a redacdo dada pela Instrucdo Normativa n.°
14:

Art, 1° Os saldos o pagar, relativos a tributos e contribuicdes,
constantes das pessoas fisicas e da declaragdo do ITR, quando
ndo guitados nos prazos estabelecidos serdo comunicados a
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como
Paragrafo dnico. Na hipotese de indeferimento de pedido de
compensagdo, nos arts. 12 e 15 da Instrugdo Normativa SRF n°s
21, de 10 de margo de 1997, SRF n° 73, de 15 de setembro de
1997, os débitos decorrentes da compensa¢do comunicados a
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscricdo como
apos a ciéncia da decisdo definitiva na esfera administrativa que
manteve o indeferimento.

A mesma exegese consta do Parecer PGFN n.° 991/2001, que
assim se expressa

“15. A titulo de conclusdo, podemos afirmar:

a) a declaragdo e confissdo de divida tributdria, hoje efetuada
no dmbito da intermédio da Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais — DCTF, juridica em viger, sendo
plenamente valida para viabilizar a inscricdo em Divida, se for o
caso,

b) a sistematica de cobranga do “saldo a pagar”, mediante
inscrigdo  em Divida dai, ¢é juridicamente escorreita,
representando, inclusive, um aperfeicoamento de inconsisténcias
de varias ordens;

¢) ndo hd necessidade, a rigor ndo é juridicamente vdlida, a
JformalizagGo ou vrevelado no dmbito da sistemdtica da
declaracio e confissdo de divida na modalidade

d) a Secretaria da receita Federal pode, ¢ deve, alterar o
montante do “saldo a pagar”, (“débito apurado”), se identificar
de oficio fatos relevantes para tanto, devidamente tributdria,”

Este entendimento, no que se refere especificamente aqueles
casos em que hd saldo a pagar (e ndo do tributo devido), sofreu
mudancas, em face da disposigdo Proviséria n.° 2.158-35, de
24/08/2001 :

Art. 90. Serio objeto de langamento de oficio as diferengas
apuradas, sujeito  passivo, decorrentes de pagamento,
parcelamento, compensagdo ou suspensdo ou néio comprovados,
relativamente aos tributos e ds contribuicdbes administrados

Federal.
3}@}/
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Assim, volta a ter de ser formalizado o lancamento quando, ndo
declarado corretamente o valor do tributo devido, hd
divergéncia quanto inadimplido por via de pagamento,
parcelamento, compensagdo etc. (Destacamos.)

Portanto, a disposi¢do do art. 22 da IN SRF n. 210, de 2002, que previa o
encaminhamento dos débitos & inscrigio de divida ativa referia-se tdo-somente ao saldo a
pagar. No tocante aos valores vinculados, a lei determinava, com suporte no art. 149, V, do
CTN, que houvesse langamento. '

Dai, decorreriam duas conseqiiéneias: lancamento de auto de infragcdo com
aplicagdo de multa e direito a discussdo administrativa de quaisquer fatos relacionados a
vinculacio considerada indevida.

Essa era a situaglo existente anteriormente & Medida Proviséna n. 135, de
2003, que, em seu art. 18, restringiu a aplicacdc do art. 90 da MP n. 2.158-35, de 2001, apenas
a multa isolada de oficio e somente aos casos de compensagio irregular.

Obviamente, como conseqiiéncia da alteragdo, € preciso concluir que houve
mudanca de interpretaco relativamente aos efeitos da declaragdo de débitos vinculados em
DCTF.

Anteriormente, como ja esclarecido, entendia-se que a parcela do débito
vinculada em DCTF ndo representava confissdo de divida, sendo, portanto, necessirio o
langamento, regido pelo art. 90 da MP n. 2.158-35, de 2001,

Entretanto, se nfo mais existe possibilidade de lancamento do débito
vinculado, 4 vista da restri¢o j& mencionada, deve-se concluir que a declaragiio dos débitos em
DCTF, ainda que vinculades, possibilita a inscrigdo em divida.

Entretanto, antes da Lei n® 10.833, de 2003, n3o dispunha expressamente o
art. 74 da Lei n° 9.430, de 1896, que a declarag¢do de compensaciio tivesse efeito de confissdo
de divida. Tal fato levou o acorddo de primeira instdncia a considerar que, tendo sido as
declaragdes de compensaclo apresentadas antes dessa data e nfio tendo o mesmo efeito a
declaragdo de débito vinculado em DCTF, seria necessério o langamento.

No caso dos autos, o langamento ocorreu em 17 de dezembro de 2003,
quando ja vigoravam as disposi¢des da Lei n° 10.833, de 2003, mas a apresentagdo das
declaragGes foi anterior. Ademais, também nfo vigoravam as disposi¢des da Lei n® 11.051, de
2004, art. 25, que previam a multa isolada somente acs casos de sonegacio, fraude ou conluio.

Ademais, a partir da publicagdo dessa ultima lei, passou-se a considerar nio
declarada a compensagio vedada por let em algumas hipoteses, comio o caso dos autos (Lei n°
9.430, de 1996, art. 74, § 12, a).

_ Portanto, no caso dos autos, as declaragdes foram apresentadas a época em

que a aplicagdo do art. 90 da MP n® 2.158-35, de 2001, ja era limitado & multa isolada, mas a
declaragdo de compensacio ndo representava, por expressa disposi¢io legal, confissio de
divida.

Como ja se esclareceu, a limitacdo da aplicagfo do art. 90 citada MP & multa
isolada ja trazia o pressuposto de que a DCTF representaria confissdo de divida, ainda que os
débitos fossem vinculados.
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Entretanto, tal conclusio restou prejudicada em face das alteragdes da Lei n°
11.051, de 2004, que dispuseram que a declaracfio de compensagio representa confissdo de
divida.

Se o débito vinculado em DCTF j4 representasse confissdo de divida, entdo
n#o haveria por que tornar a declaragfio de compensacdo nova confissdo de divida.

Dessa forma, a0 menos nas hipoteses de compensagdo, como corroboram as
disposigdes da Instrugdo Normativa SRF n°® 600, de 2005, arts. 30, pardgrafo tnico, ¢ 31.

Em relagio & multa, ndo se aplica ao caso a retroatividade benéfica em
relagdo as disposi¢Bes da Lei n® 11.051, de 2004, que passaram a prever a multa isolada
somente na hipdtese de fraude.

Em relacdo & matéria, determina o art. 106 do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em fulta de pagamenio de tributo;

¢} guando the comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pradtica.

No caso, a Lei n° 11.051, de 2004, deixou de prever a aplicagio de multa
simples aos casos de compensagfio considerada nfo declarada, em razdo da inidoncidade da
declaragdo para produzir os efeitos proprios da compensagio.

Num caso como o dos autos, anteriormente a referida lei, a apresentagdo da
DCOMP extinguia condicionalmente o crédito tributario e permitia a discussfo administrativa
da compensagdo, fazendo com que o Fisco ndo pudesse cobrar o seu crédito.

Apds a alteragio legal, a DCOMP simplesmente ndo produziria efeitos, ndo
havendo motivos para aplicar a multa, a nfio ser quando o contribuinte agisse dolosamente.

Para retroagir, entretanto, a lei pressupde que se trate do mesmo fato juridico.
Valer dizer, se o mesmo fato juridico deixar de ensejar a aplicacdo da multa, a lei retroage para
abranger os fatos anteriormente ocorridos.

No caso de compensagio de créditos apurados por terceiros, entretanto,
embora o fato “mecinico” - entrega ou transmissio do formulério de compensagdo - seja o
mesmo, nio se trata do mesmo fato juridico. Antes da alteragio, o fato jurldico corresponderia
a uma declaragio de compensagio; depois, a apresentago de um formulério que ndo produziria

efeitos legais.
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Dessa forma, a lei ndo deixou de tratar o mesmo fato juridico como ensejador
de aplicag@o de infragdio, mas tratou de outro fato. Assim, aqueles fatos apurados no passado
deveriam ser objeto de langamento de multa isolada mesmo depois da Lei n® 11.051, de 2004,

em face da ultratividade das disposi¢des do art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003, em sua redagio
anterior.

A ultratividade repfesenta a aplicacdo da lei, no futuro, aos fatos ocorridos
antes de sua revogacdo, o que ¢ plenamente admissivel no direito, ainda que se trate de lei
expressamente revogada.

Por fim, no tocante & suspens@o da exigibilidade dos créditos, a discussdo
tratada pela Interessada no recurso ¢ irrelevante, em face de haver impugnado o lancamento e

recorrido do acordao de primeira insténcia, 0 que, por si s0, suspende a exigibilidade do crédito
lancado.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

W/R?XNCISCO




