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Em lancamento de oficio para a formalizacdo de crédito tributario ja
informado em declaracio que configure confissdo da divida, deve ser
excluida a multa de oficio, face ao instituto da retroatividade benigna prevista
no Art. 106 do CTN, sempre que ndo tenha sido verificada a pratica das
infragdes previstas nos artigos 71 a 73 da Lei n°4.502, de 30 de novembro de
1964.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

Auséncia momentanea: Susy Gomes Hoffmann.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente



Marcelo Oliveira

Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Elias Sampaio Freire, Gongalo Bonet Allage, Giovanni Christian Nunes
Campos, (Conselheiro Convocado), Manoel Coelho Arruda Junior, Alexandre Naoki Nishioka
(Conselheiro Convocado), Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de
Oliveira, Marcelo Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Especial por divergéncia, fls.0124, interposto pela
Procuradoria da Fazenda Nacional contra acérdao, fls. 0110, que decidiu, por unanimidade de
votos, dar provimento parcial ao recurso do Contribuinte, para excluir a multa de oficio.

O acordao em questdo possui as seguintes ementa e decisdo, com destaque
para a parte contra a qual o recurso foi interposto:

DECLARACAO DE COMPENSACAO. CONFISSAO DE
DIVIDA. LANCAMENTO.

Muito embora dispensavel no presente caso, o langcamento
prestigia o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo
legal, bem como os artigos 142 e 149, V, do CTN.

COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA. MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE.

A manifesta¢do de inconformidade suspende a exigibilidade do
crédito tributario, mas ndo impede o lancamento para evitar a
decadéncia.

MULTA DE OFICIO. LEGISLACAO POSTERIOR QUE DEIXA
DE DEFINIR O FATO COMO INFRACAO. ART. 106, II, "A",
DO CTN. APLICABILIDADE.

Tendo o langamento sido efetuado com base no art. 90 da MP
2.158-35 e no art. 23 da IN no. 210/2002, deve ser excluida a
multa de oficio aplicada, tendo em vista o que dispoe o art. 18 da
Lei 10.833/2003, aplicavel ao caso em virtude do principio da
retroatividade benigna.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da
Terceira Camara da Terceira Se¢do de Julgamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,
DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a multa de
oficio, nos termos do voto do Relator.

Em seu recurso especial a digna Procuradoria alega, em sintese, que:

1. Trata-se de penalidade de oficio lavrada em razdo da
ndo homologacdo de pedido de compensacao
apresentado pela contribuinte;

2. Segundo o raciocinio da Camara, o art. 18 da Lei n°
10.833/03 (MP n° 135) teria extinguido a hipdtese' de

3



10.

11.

multa de oficio aplicada neste caso, de forma que
deveria incidir a retroatividade benigna do art. 106,
inciso II, alinea ¢, do CTN;

A Procuradoria apresenta o seguinte paradigma:
MULTA ISOLADA. DECLARACAO INEXATA. E
devida a multa isolada decorrente de diferencas
apuradas em compensagdo indevida e declaragdo
inexata prestada em DCTF pelo contribuinte, conforme
disposto no art. 90 da MP 2.158/2001, nos termos do
art. 18 da Lei 10.833/2003, atualmente modificado
pela Lei 11.196/2005." (Acordao 201-79948, Rel.
Cons. Mauricio Taveira e Silva, 24.01.2007);

Os casos cotejados apresentam situagdes faticas
analogas. Trata-se da aplicacao de multa de oficio por
compensac¢do indevida;

O refere-se a autuagdo posterior as alteragdes
promovidas pela MP 135/03 (futura Lei 10.833/03).
Mas, nem por isso, a Primeira Camara deixou de
aplicar os ditames da MP 2.158-35/01 em razdo de
suposta revogacgao tacita das hipdteses ali presentes;

Alias, ao contrario, o voto ancora deixou consignado
expressamente a aplicacdo do art. 90, da MP 2.158-
35/01 em conjunto com a nova lei;

E ndo se venha argumentar que o acérdao paradigma
decorre de situacdo fatica diversa por se tratar de glosa
de compensagdo de créditos nao-tributarios, hipotese
inicialmente "mantida" pela Lei 10.833/03, e que
justificaria a aplicagdo conjunta da legislacao "velha";

Isso porque, a época do julgamento — 24 de janeiro de
2007 - tal lei ja havia sido alterada pela Lei 11.051/04
que restringiu as hipoteses de langamento da
penalidade aos casos de dolo, fraude ou simulacao;

Veja-se, pois, que o primeiro acérddo paradigma se
valeu do raciocinio de que a legislagdo nova ¢ regra
especial (aplicavel apenas as DCOMP's) em relagdo a
regra geral (informagdes em DCTF), fundamento
modal que nao foi acatado no acordao recorrido;

Destarte, estd demonstrada a divergéncia, que ¢
refor¢ada pelo segundo paradigma,;

Ante o exposto, solicita provimento ao recurso.

Por despacho, fls. 0154, deu-se seguimento ao recurso especial.

O sujeito passivo ndo apresentou contra razdes.
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Os autos retornaram ao Conselho, para andlise e decisao.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e acatada a

divergéncia suscitada, conheco do Recurso Especial e passo a analise de suas razdes recursais.

O presente recurso possui seu fundamento no Regimento Interno da Camara

Superior de Recursos Fiscais (RICSRF), aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de

2007.

RICSREF:

Artigo 7° Compete a Camara Superior de Recursos Fiscais, por
suas Turmas, julgar recurso especial interposto contra:

I - decisdo ndo-undnime de Camara, quando for contraria a lei
ou a evidéncia da prova; e

II - decisdo que der a lei tributaria interpretagdo divergente da
que lhe tenha dado outra Camara ou a propria Camara Superior
de Recursos Fiscais.

No caso em questdo, o fundamento do recurso encontra-se no II, Art. 7°

RICSREF, devido a divergéncia demonstrada.

na legislagao.

Processo.

A questao refere-se a aplicacdo da retroatividade benigna, devido a mudangas

A retroatividade citada possui como fundamento determinagdo do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Pela simples leitura da determinacdo, verifica-se que ¢ o caso do presente

Ha nos autos aplicagdo de multa de oficio, com base na Lei 9.430/1996:

Lei 9.430/1996:

Art.44.Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:
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I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Essa sistematica foi alterada pela edicdo da Medida Proviséria (MP)
135/2003.

Art.18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposicdo de multa isolada sobre as diferencas apuradas
decorrentes de compensagdo indevida e aplicar-se-da unicamente
nas hipoteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposi¢do legal, de o crédito ser de
natureza ndo tributaria, ou em que ficar caracterizada a pratica
das infragoes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30
de novembro de 1964.

()

$4° Sera também exigida multa isolada sobre o valor total do
debito indevidamente compensado, quando a compensagdo for
considerada ndo declarada nas hipoteses do inciso Il do §12 do
art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se
os percentuais previstos: (Reda¢do dada pela Lei n°11.196, de
21/11/2005)

1- no inciso I do caput do art. 44 da Lei n°9.430, de 27 de
dezembro de 1996 [Incluido pela Lei n°11.196, de 21/11/2005];

Assim, conseqiientemente, como houve a alteracdo da legislacdo, a fim de
cominar penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da pratica da infragao,
deve ser aplicada a retroatividade benigna prevista no CTN.

Essa ¢ a posicdo que vem sendo adotada:

"MULTA DE OFICIO. FATO QUE DEIXOU DE SER
CONSIDERADO  INFRACAO POR LEI POSTERIOR.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

Aplica-se retroativamente a lei (Lei n. 10.833, de 2001) que
tenha limitado a aplicagdo de multa de oficio, relativamente a
compensagdo informada em DCTF, aos casos de dolo, fraude ou
simulacdo.

Recurso provido em parte.”

(2° Conselho de Contribuintes, | a Camara, Recurso Voluntdrio

n® 137.915, Relator Conselheiro Jodo Antonio Francisco,

sessdo de 18.10.2007)



LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA DE OFICIO.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

Tratando de lancamento de oficio para a formalizacdo de
crédito tributdirio ja informado em declaracdo capaz de
configurar a confissdo da divida, deve ser excluida a multa de
oficio, face ao instituto da retroatividade benigna, sempre que
ndo tenha sido verificada a prdtica das infracoes previstas nos
artigos 71 a 73 da Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para excluir a multa de oficio
e reduzir o crédito tributario, nos termos do demonstrativo de
fls.432 e do voto do Relator. (Processo 11065.003764/99-12 —
Relator: Jose Raimundo Tosta Santos)

CONCLUSAO:

Pelo exposto, estando o acérdao recorrido em sintonia com os dispositivos
legais que regulam a matéria, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial da
Procuradoria, pelas razdes de fato e de direito acima expostas.

Marcelo Oliveira



