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AUXILIO COMBUSTIVEL. INDENIZACAO.

A verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel” tem por objclivo indentzar
castos com uso de veiculo proprio para realizacio de servicos externos de
fiscalizagho. Neste contexto, é verba de nalureza indenizatoria, que nio se
incorpora a remuncracio do fiscal para qualquer eleito ¢, portanto, esta fora
do campo de incidéneia do IRPF.

Recwso voluntario provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao reeuiso, nos termos do voto do Relator.

EDITADO EM:

José Raimundd Tokth Santos - Relator

11 FEV 2011

Partictparam do presenie julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,

Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Gongalo Bonet Allage, Odmir
Fernandes ¢ Ana Nevle Olimpio Holanda.



Relatorio

O recurso voluntirio em exame pretende a reforma do Acdrdio n® 07-15.037,
(1. 22), que, por maioria de votos, julgou procedente o Auto de Infraciio.

A infragdo indicada no langamento ¢ os argumentos de delesa suscitados na
impugnacio foram sintetizados pelo Orgfo julgador a quo nos seguintes ternos:

brata-se de Auto de infraglio originado pela revisao da Declaraciio de Ajuste Anual
do lmposto de¢ Renda Pessoa Fisica do exercicio 2000, ano-calendario 1999, no qual foi
alterado o Imposlo a restituir no valor de R$ 4.405,82, calculado pclo contiibuinte cm
Declaragiio Retificadora, para imposto a testituir apds a revisio no valor de RS 1 719,78,
apurando restituiciio indevida a devolver conigida, no valor de R$ 344214, confonme
documentos de f1s. 12/17

Por meio do formuldrio "Demonstrativo das Inliagdes”, de 1ls. 14, ¢ "Desericiio dos
Fatos -~ Anexo ao Auto de Infragdo”, de [1s 16/17, vertlica-se que a autuacio foi lavrada por
omissio de rendimentos recebidos de pesson juridica, umne vez que o contribuinte apicsenton
declaragdo retilicadora que excluiu dos rendimentos ributiveis os valores recebidos a titulo de
indenizacio de transporte, baseando-se emn decisao judicial profetida pela Justica Bstadual,
proposta contta o Seerctario de Administragiio do Estado de Santa Calaring, responsivel pela
fribulagiio na Tonte dog referidos rendimentos

Observa-se também, com base no formulario "Mensagens”, de fls 13, que a Linha da
declaraciio relativa aos rendimentos recebidos de pessoas juridicas foi alterada para RS
65.811,91.

Iconformado com a exigéneta, o intercssado apresentou a inpugnagio de [ls.
O1/11, na qual defende o cariter indenizatério da verba auxilio combustivel ou indenizacio
peto nso de vetculo proprio, ¢ diz que ndo pode prevalecer o Parecer da Seeretatia da Roceita
Federal externado na Solugio de Consulta n° 73, de 2000, que concluin pelo cardla
remuneratorio da verba do suxilio combustive).

Alirma que a verba ¢ igualmentc paga aos servidores pablicos federais, sob a
denominagéo de indenizagio de transporte, ¢ ¢ devida ao servidor que realizar despesas com a
utilizagio de meio proprio de locomocio para a execucio de servigos cxlernos, por forca das
atitbuigdes proprias do cargo, conforme disposicdes do art 60 da Tei n® 8.112/90. Referida
verba nio mfegra o rendimento bruto para cleito do imposto de renda, nemt se incorpoia aos
proventos de aposentadoria ou as pensdcs

Desta [orma, a Reecita Federal, ao aplicar a exagiio estaria desrespeitando o
puncipio da igualdade tributdria, estabelecendo  tratamento  designal  entre  scividores
municipais, estaduais ¢ federais

Cita precedentes do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, do Tribunal Regional da 4a
Regiao ¢ do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em que se declara que a verba denominads
auxilio combustivel tem cardter indenizatorio, niio se sujcitando & incidéncia do imposto de
renda

Diz que decistes do Supertor Tribunal de Justiga confitmani que as verbas que
compdem os veneimentos, mas que nio sio incorpordvels aos proventos de aposentadoria, niio
podem constituil base de calenlo para pagamento de tributos ¢ contiibuicdes.

Alega que o Sindicato dos Hiscais da Tazenda do Esladoe de Santa Cataring
(SINDIELSCO), do qual o impugnante ¢ liliado, impetroun mandado de seguranca perante o

.
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Lribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, distribuido sob o n® 2002 009536-8, com o
intuito de excluir da base de cileulo do imposto de renda a verba denominada Auxilio
Conmbustivel, sendo que a seguranca pleiteada foi deferida.

Expde que o mesmo SINDIFISCO propds acio de repeticiio de indéhito contra o
l'stado de Santa Cataring, distribuida sob o n® 023.02.037993-8, para que sejam restituidos os
valores indevidamente retidos a titulo de imposto,de venda sobre a verba "auxilio combustivel™

Assim, entende que a declaragiio retificadora que apresentou apenas anteeipou a
1estituicio do imposto que fatalmente serd determinada pela Justica

Defende que a competénela pata conhecer a acho judicial na qual se discule a
restituigio de mmposto de 1enda retido de servidor publico estacual é da Justica Comum e nzo
da Federal Argi que o teor do art. 157, nciso [, da Constituicio Tederal, "o produlo da
arrceadacio do nposto de renda sobre pagamentos a servidor publice cstadual ¢ fributo
estadual, portanto @ Uniflo Tederal nfio necessita integrar a lide." Ampara-se também cm
precedentes judiclais

L [ace dus razdes expostas, requer a declaragio de nulidade do anto de infiagio,
com a conseqliente cxoncracio do pagamento do imposto mencionado

Em seu apelo ao CARY, as tIs. 29/35, o recorrente reitera as mesmas questocs
suscitadas perante o Orgdo julgador a quo.

oo relatono.

Voto

Consclheiro JTos¢ Raimundo Tosgta Santos, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

A matéria em litigio ja fol exaustivamente debatida na extinta Scgunda
Camara do Primeiro Conselho de Contribuinles, que scmpre manifeston entendimento
favordvel ao sujeito passivo, quanto 4 natureza indenizatdria e, portanto, nio tributavel, do
auxilio combustivel.

Por coincidéncia, recursos de divergéneia interpostos pela Procuradoria da
I'azenda Nacional — referentes a langamentos dos exercicios de 2001 ¢ 2003, cfetuados contra
este mesmo conttibuinte (Carlos Fduardo Abdon) ¢ versando sobre a mesma matéria foram
recentemente juleados pela 4" Turma da CSRE, sesstes de 13/04/2010 e 11/05/2010 (Acdrdidos
n%s 9202-00.767 ¢ 9202-00.858, respectivamente). Por unanimidade de votos, a CiAmara
Superior manilestou o entendimento de que a verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel”
constitul ressarcimento de custos e por forga de sua naturceza indenizatoria, encontra-se extema
ao campo de incidéncia do tributo. Lis os fundamentos do voto condutor:

O litigio que ora se apresenta versa sobre a incidéneta, ou nio, do imposto de renda
sobtc as verbas reechidas pelo contribuinte a titulo de auxilio combustivel.

Turisprudéneia das Cimaras do 1° Consclho de Condribuintes siio no sentido de que
verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel’ icm por objctive indenizar gastos com uso dc
veleulo proprio para realivagio de scrvicos extemos de fiscalizacio. Neste conlexto, ¢ verba
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de natureza indenizatdria, que niio se incorpora i remuncragiio do fiscal para qualquer efeito c,
portanto, estd tora do campo de incidéneia do 1IRPIF

De moedo que, a fim de evitar tautologia, reporto-me a excertos do voto condutor do
Acordio 106-15.455, de 23/03/2000, de relatoria do conselheiro Wiltiido Augusto Marques.
(ue apreciou o tema com a alengilo que mereee:

No mérito, a discussdo cinge-se em tomo da natureza da verba
percebida pelo contribuinte. Para a fiscalizagdo o auxilio
combustivel tewm natureza remumeratoria, enguanto e para o
contrihuinte cuida-se de verba indenizatoria.

O entendimento do I'isco foi vazade em vista a percepedo de que
o "auxilio combustivel” seria recebido por todos os Auditores
Iiscars  do FEstado  de Santa  Cataring,  independente  da
realizacdo ou ndo de servico externo  Lm sendo assim, nio
haveria que se falay em indeniza¢do por uso de veicnlo proprio
pura prestagdo de servicos pitblicos em decorréncia do trabalho
desempenhado e, de fato, se estaria diante de umea verba de
Curho Femuineralorio.

Qcorie que ndo ¢ esse o caso. Ndo ha percepgdo indistinga, por
todos os funciondarios, do auxilio combustivel Ao revés, QIS
agueles que pertencem ao quadro do OFA, Grupo de Operacdes
de Fisculizagdo e Arrecadagdo, & gue percebem a reforida ver ba

De fato, o dispositivo que prevé o forma de pagamento da
referida indenizagdo. ja deixa antever gue hd aitida co-relagiio
enlic o servigo externo desempenhado ¢ a indemzacao recebida
Dispde o art. 37 do Decreto n® 4.606/90, do Estado de Santa
Cataring

Art 3% A indenizagdo pelo uso de veiculo proprio de gue traia o
inciso VI do §2° do artivo 1° da Lei n° 7881, de 27 de
dezembro de 1989, fica limitada a 25% (vinte ¢ ciaco por cento)
do valor maximo da remuneragdo nele previsto ¢ serd conferida
mediante a utilizacao doy seguintes critérios

[ U2,5% (doze inteivos e cinco décimos por cento) pelo
desempentio das atividades previstas no item 1 do dnexo T ou
pelo exercicio de fiungdo em orgdo da estrutura organizacional
de Secretaria da Fuzenda,

I— 12.5% (doze Inteiros ¢ cinco décimos por cento) pelo
deseimpenho dus atividades previstas nos itens 7 3 ou 4 pela
antecipagdo previste na alinea "a” da Nota TH do Anexo T ou
pelo exercicio de cargos de Inspetor Auxiliar de Fiscalizacdo de
Mercadoriay eni {ransito, Assessor de Coordenador Resional du
lazenda  fustadual 0w Coordenador Recional da  Pazendu
Estadual ou da Fungdo de Supervisor do Posto Fiscal

Pois bem, mesmo no caso do inciso I as atividades veafizadas
pelos fiscais compreendem uso de veiculo proprio para servigo
exierno, confortne demonstia a ranscricdo abaixo

ANEXO T FISCAlL DE TRIBUTOS ESTADUAIS Iv VISCAL Dk
MERCADORIAS EAM TRANSITO

TAREFA DESENVOLVIDA
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Pelo exercicio das fungoes inerentes a fiscalizacdo de tributos,
imclusive  informugdo  em processos, inscricdo ¢ alteragde
cadavtral, verificacdo em maguinag registradora efou terminal
ponto de venda, planides fiscais em Coordenadorias Regionais,
Setores Fiscais, Postos Fiscais fixos ¢ moveis o em voltanies,
devidamenie cevtificados pelo Corte

Por outro lado, o pagamento & diferenciado conforme o carga de
servigo  externo  sefa maior o menos, vaeiando  entre o
percentual de 12.5% a 25% do valor mdximo de remuneracdo
recebida

Ndo ha que se falar, portanto, em verba paga o ftodos os
funciondreios indistintamente. O "auxilio combusiivel” somenic ¢
pago agueles que  cfetivamente realizam servico exierno, ¢
apendas « um grupo determinado de Fiscais Isso & que se exivai
do art 29 inciso VI da Lei 7.851/859 do Esiudo de Santo
Ceatarina

Art 1Y - Ressalvados os casos de acwmdacdo licita, nealium
servidor ativo e fnalivo da Administracdo Diveta, Indiveia, de
Awiarquic on Fundagdo instituida pelo Esiado, podera receber
mensalmente, a qualguer frdo, dos cofres piblicos esiaduals,
IpOFIancia superior ao valor percebido como Femumeraedo, cm
espécie, a qualquer titulo, por Deputado Estacual, Secretdario de
Isiaddo o Desembargador

527 = Fica excluldas do limite previsto neste  artizo  as
fnportancias pereebidas o titulo de

VIID - indenizacdo pelo uso de velculo préprio, pra desempernho
de fungdes de inspegdo ou fiscalizagdo de tribulos, por ocupantes
dos careos de Grupo. Fisealizagdo ¢ Arvccadagdo - AR e
careos isolados de Inspetor de Exatoria ¢ Inspetor Auxiliar de
Fiscalizacao de Mercadoriay e Trdnsito, no dmbito da regido
administrativo-fiscal, no formia a ser previsia em regulaimento

1 varias decisdes do Tribunal de Justica de Samia Cataring
sobre o tema,  corforme  identificon o confribuinic  em
Impugnagio e Recurso Voluntdrio, ¢ pude  confirinar no
endercco eletrinico do Tribunal Essas decis@es, foram vazadaos
em vista as provas colacionadas aos aulos, ¢ lodas sdo contestes
no sentido de tratai-se de verba de cunho indenizatorio

A hipéiese de incidéncia do imposto de renda esta prevista no
artigo 43 do CITN Seoundo wveferido  dispositivo ndo ¢ a
disponibifidade de qualquer renda ou provealos gue representu
hipotese de inctdéncia do Imposto de Reado, mas apenas agqueles
que provogquent acréscimo  patvimonial  Na licdo de Sacha
Calmon, in Curso de Dircito Tributdrio Brasileivo, pag. 448

Seja la como for, quer a renda, produto do capital, do trabutho ¢
da combinacdo de ambos, quer os dewmais provenios ndo
compreendidos  na  definicdo,  devem fraduziv tim anmnento
patiimonial denre dois momentos de tempo I o aceéscimo



patrimonial.  em sew  dinamismo  acrescentador  de mais
patrimonio, que constitul substdancia tribuldavel pelo imposto.

No caso. a verba percebida pelo Recorrente tem natvreza de
readimentos. cabendo  analisar someite se ocorren oun ndo
hipolese de acréscimo patrimonial gue permita a incidéncia do
imposto de renda

Com efeito, no sistema tributdrio patrio nio ¢ todo ¢ qualquei
acréscimo puatrimonial que permite a incidéncia do IR Somente
Oy qeréscinoes patiimoniais @ titulo oneroso estGo sujcitos a
incidéncia do imposto de renda, ja que todos os demais sdo
considerados como de natureza indenizatoria e, portanto. fora
o campo de incidéncia,

Neste sentido, segue licGo de Henry filhery in Comentarios o
Codigo Tributario Nacional, pdg 289

A pesquisa citeda conclui pela martenedo do conceito oneroso
de imposto de renda no atual sistema constitucional, conchiséo
@SS que A0S Parece Correta

Por ouiro lado a possibilidade da interpretacao do art. 43 do
CTN em sentido mais ainplo ndo ¢ totalmente afastado, einbora a
referéncia expressa do Projeto ao acréscime patiiinonial o titulo
giatuito na redagdo final tenha sido eliminada Por outro lado o
feor do art 43, inciso 1, ndo distingue, o gue, em PrEAcipio,
abriria a faculdade para wim entendimento fiscalista, abranzendo
todos oy acréscimos patrimoniai's ndo compreendidos no inciso
aRlerior - sejam onerosos ou granifos.

Kepelimos, tal alareamento, todavia, ndo se coaduna com o
conceito radicional constitucional que vewm das Constituicdes
anferiores ¢ foi mantido e Magna  Carta vigente,  sem
alicragdes

O Plenarvio do Supremo Tribunal Federal, no mesmo Recurso
Extraordindrio n. 117.887-0 (ementa retrotranscriia), Rel Min
Carlos Mario Velloso. em decisdo de 25-5-1988, confirmon a
intributabilidade dos  acréscimos  potrimoniais - gratuitos  nos
NCTUERICS TePIOS .

"Renddas ¢ proventoy de qualquer natureza. o conceito implica
reconhecer « existéncia de receita, Iucro, proveito, vanho,
aciéscimo patrimonial, que ocorrein mediante o ingresso ou o
auferimento de algo, a fitulo oneroso. (DJ de 23-4-1993. p
0U23)

O auxilio combustivel recebido visa vessarair gastos do Auditor
Fiseal com a realizacdo de servigo externo em veiculo proprio
Lem, assim, nitida feicdo indenizatdria, assim como o auxilio
combustivel recebido pelos servidores da Unido. Esta, portanto,
fora do campo de incidéncia do imposto de rendu

I'rise-se, ademals, que tal verba ndo se meorpora para qualquer
efeito a remuneracdo do Fiscal, o que evidencia ainda mais yeu
cardicr indenizatorio, ¢ denota o impossibilidade de incidéncia
o imposto de renda
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Ante o exposto, conhe¢o do vecurso e dou-The provimento

B cedigo que o [ale gerador do Imposto de Renda & a disponibilidade ceondimica ou
juridica da renda ¢ de proventos de qualquer naturcya, a teor do art 43 do CT'N

Por cerlo, as wverbas de cardter indenizatorio  (reposiciio ou recomposicio
patrimonial) nfie se submetem a tal tributo. Partilho do entendimenio de que aqui se trata de
nfo-incidéncia, ¢ nio de isenglio, o que, sc correto for, dispensatia, de falo, a ediciio de lei
com a finalidade de nfio se cobrar o tribuio. Ndo ha por que isentar aquito que ¢sta fora do
campo de ineidéneia

lrago a colacio as ementas de dois julgados do 1° Counsclho de Contribuintes, gue
decidiram exatamente na linha do reconhecimento da nilo incidéncia do TR sobre o "auxilio
combustivel™:

"AUXILIO COMBUSTIVEL — INDENIZACAO - - A verba
paga sob a rubrica ‘auxilio combusiivel' iem por objelivo
indenizar  gastos com  uso de veiculo proprio  para
realizagdo de servicos exiernos de fiscalizagdo. Neste
confexto, ¢ verba de natureza indenizaiovia, que ndo se
incorpora a remuneragdo do fiscal para qualquer cfeiio e,
porlanio, esid fora do campo de incidéncia do IRPIT
(Acorddio n® 102-47 982, de 19102006, da 2 Camara do
1°CC)

INDENIZACAO  POR  UTILIZACAO DI VIICULO
PROPRIO

TRIBUTACAO —— A tributag¢do independe da denominacio
dos rendimenios bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma ¢ a qualquer
titulo, sitnacao que wndo se verifica em  relagdo  a
indenizacdo  pelo  wso  de  veiculo  proprio  pare o
deseinpenho de fungdes de inspecdo ou fiscalizacdo de
tribufos recebidas por ocupantes do cargo de Audilor
Liscal de Tributos istaduais, posto que de mesma naiureza %
Jfuridica daguela paga « Servidor Pablico da Unido " -
(Acorddo n® 106-15287, de 26.01 2006, da 6“ Camara do
1°00)

Por todo o exposto, voto neo sentido de negar provimenlo ao recwso especial da
T'azenda Nacional.

Acrescento a estes fundamentos que a natureza do valor percebido tem a ver
com a sua origem: se¢ ¢ produto do trabalho, do capital, ou de ambos, ou ainda, sc¢ decorrente de
proventos de qualquer natureza enlre cstes os acréscimos palrimoniais de origem niio
identificada. Sendo resultado de qualquer uma dessas origens, o valor percebido € de natureza
tributavel e somente pode ser excluido do campo de incidéncia quando presente norma que o
coloque externo a esses limites.

A concessio do referido auxilio signitica que a Administragio Pablica
Pistadual de Santa Catarina n2o disponibiliza veiculo para o desenvolvimento das atividades
erentes ao cargo. O uso do veiculo particular ndo conduz apenas a custos com combustivel,

-



mas a outros como o 6leo lubrificante do motor, o filtro de ar, o filtro de 6lco do motor, o filtio
de combustivel, a depreciacio do veiculo pelo acomulo de  distancias percorridas,
popularmente conhecido como "quilometragem”, entic tantos a diminuir esse patrimonio da
pessoa. Assim, considerando que essa verba niio integra a remuneracio do servidor, ¢ que os
cuslos wlrmpondultcx constituem imposigoes depreciativas do pattimonio de referéieia,
apesar dela ndo Lonstl’[ulr valor em correspondéncia univoca ao cfetivo gasto, lem naturcza
indenizatoria,

Como ja alirmado no inicio deste volo, sempie manileslei o mesmo
entendimento em julgamentos de que participel no extinto Primeiro Consclho de Coutribuinies
(Acdrdios n%s 102-48.046, 102-47 619, 102-49.331, 102-47.390, 102-47.759, 102-47 579}, 1azio pela

qual dou provimento ao recurso
%

Joseé Ranun ta Sanlos

[+
[v)



