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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica -
IRPF

Exercicio: 1999, 2000, 2001

Ementa: Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS.
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS
- Para os fatos geradores ocorridos a partir de
1°/01/97, o art. 42 da Lei n® 9.430/96 autoriza a
presungdo de omissdo de rendimentos com base nos
valores depositados em conta bancéria para os quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacio hdbil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

DECADENCIA. Contando-se o prazo decadencial
desde a data do fato gerador ou da data da entrega da
declaragdo, ocorrida esta em 24/04/1999, esta
fulminado pela decadéncia o langamento referente ao
ano-calendario de 1998, cuja ciéncia se deu em
30/11/2004.

LANCAMENTO DE  OFIClIO. MULTA
QUALIFICADA. SIMPLES OMISSAO DE
RENDIMENTOS. INAPLICABILIDADE - A
simples omissdo de receita ou de rendimentos, por si
s6, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio,
sendo necesséria a comprovagio do evidente intuito
de fraude do sujeito passivo. (Simula 1° CC n°® 14,
publicada no DOU em 26, 27 e 28/06/2006)

JUROS MORATORIOS - SELIC - A partir de 1° de
abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre
débitos tributirios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de
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inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdio e Custddia - SELIC para titulos
federais. (Stimula 1° CC n°® 4, publicada no DOU,

Secdo 1, de 26, 27 e 28/06/2006)
Decadéncia Acolhida.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ANAIR CONTIL.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia relativamente ao ano-calendério de 1998 e, no mérito, DAR provimento PARCIAL
ao recurso para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros Nelson
Mallmann, Oscar Luiz Mendonga de Aguiar, Heloisa Guarita Souza, Gustavo Lian Haddad e

Remis Almeida Estol votaram pela conclusio quanto a decadéncia.

N 4o "%E s
A HELENA COTTA CARDO

Presidente
?@{QO PA[J{%AA/Q IRA BARBOSA
Relator

FIRMALIZADO EM: 11 UE/ 7006

Participou, ainda, do presente julgamento, a Conselheira Maria Beatriz Andrade

de Carvalho.
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Relatério

Contra ANAIR CONTI foi lavrado o Auto de Infragdo e o Relatério de
Atividades Fiscais de fls. 320/340 para formalizag8o de exigéncia de Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica — IRPF no valor total de R$ 125.820,25, incluidos multa de oficio qualificada, e
juros de mora, estes calculados até 29/10/2004.

Infragio
A Infragéo esta assim descrita no Auto de Infragéo:

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. OMISSAO
DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA - Omissio de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) mantida(s) em instituigio (Jes) financeira(s), em relagio aos quais o contribuinte,
regularmente intimado, nfo comprovou, mediante documentag¢&o hdbil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes, conforme descrito no Relatorio de Atividade Fiscal
anexo.

No referido Relatério de Atividade Fiscal a Autoridade Lancadora detalha a
matéria tributavel e relata que o lancamento referente aos depositos bancérios diz respeito a
valores movimentados em contas bancarias que a Contribuinte mantinha em conjunto com seu
conjuge ANTONIO CONTI em relagfio aos quais, intimada a comprovar as origens a
Contribuinte ndo apresentou tais provas.

O Relatério demonstra detalhadamente os procedimentos de apuracdo, as
exclusdes efetuadas e informa que, como se trata de contas conjuntas, os depdsitos de origens
nio comprovadas foram imputados na proporgdo de 50% para cada um dos titulares.

A qualificagfio da multa foi assim justificada na autuaggo:

Dolo ¢ a vontade consciente dirigida ao fim de obter um resultado
criminoso ou de assumir o risco de o produzir, risco que o contribuinte
assumiu, em lese, ao apresentar, por diversos anos, movimentagdo
financeira incompativel com os valores declarados, sendo gque
regularmente intimada a comprovar a origem, fls. 95a 105 e 106 a
116, ndo apresentou comprovac@o de diversos créditos/depésitos
durante os anos de 1998 a 2000, resultando em redugdo do Imposto de
Renda a Pagar.

Impugnacio

A Contribuinte apresentou a Impugnagio de fls. 344/355, onde argii preliminar
de decadéncia em relagdo ao ano de 1998, sob o argumento de que contando-se o prazo
decadencial da data da ocorréncia do fato gerador ou da data da entrega da declaragdo, de
qualquer forma, o lancamento teria sido formalizado apds transcorrido o prazo qilinqiienal.
Argumenta em complemento eu ndo agiu com dolo, fraude ou simulagéo.
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Quanto ao mérito, pede a exclusdo do depésito no valor de R$ 30.450,00, feito
em 19/03/1998, o qual diz ter como origem débito feito na mesma conta e no mesmo dia a
titulo de transferéncia para poupangca.

Retvindica a exclusio da base de célculo dos valores referentes a lucros
distribuidos pela empresa Delmonego & Cia. Ltda, da qual é sécio com participagdo, a
Contribuinte e seu cdnjuge, de 20%, valores que nio foram considerados pela Fiscaliza¢3o sob
o fundamento de que a contabilidade da empresa n#io atende as determinagdes da lei comercial.

Insurge-se contra a multa qualificada afirmando, em sintese, que sua conduta
n3o se enquadra na hipétese do art. 44, II da Lei n° 9.430, de 1996; que ndo agiu com evidente
intuito de fraude como prevé a norma. Invoca jurisprudéncia administrativa nesse sentido.

Insurge-se, também, contra a exigéncia de juros calculados com base na taxa
Selic sob o argumento, em sintese, de que essa taxa tem natureza remuneratdria e nfio
indenizatéria,

Decisdo de Primeira Instincia

A Delegacia da Receita Federal de julgamento de Floriandpolis/SC julgou
procedente em parte o langamento, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que no ano-calendario de 1999 a Impugnagéo se refere apenas as exclusdes
pleiteadas pela Contribuinte da base de célculo do imposto e & qualificagfio da multa, além dos
juros Selic;

- que quanto ao crédito tributédrio relativo a parte ndo impugnada, este reputa-se
definitivo;

- que, quanto & decadéncia, aplica-se a regra do art. 173, I do CTN, tendo em
vista a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfio, a qual teria sido comprovada nos autos, e,
portanto, o lancamento teria sido formalizado tempestivamente;

- que assiste razdo ao Contribuinte quanto ao depdsito no valor de R$ 30.450,00,
o qual deve ser excluido da base de célculo;

- que quanto aos lucros supostamente distribuidos pela empresa Delmonego &
Cia. Ltda., ndo assiste razfo ao Impugnantes, porque nfio se comprovou a vinculagdo entre
esses rendimentos e os depdsitos bancarios;

- que a qualificagio da penalidade ¢ devida tendo em vista que ficou
comprovado o intuito doloso do Contribuinte;

- que a exigéncia dos juros com base na taxa Selic tem previsio expressa em lei,
cuja validade ndo pode ser negada pela autoridade julgadora administrativa.

Os fundamentos da decis@io de primeira instincia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calenddrio: 1998, 1999 2000



Processo n.* 10920.003306/2004-21
Acérdio n.® 104-22.013 Fls. 5

Ementa: DECADENCIA. OCORRENCIA DE FRAUDE - Nos casos em
que for constatada a fraude, o direito de a Fazenda constituir o crédito
tributdrio referente ao Imposto de Renda Pessoa Fisica 56 decai apds
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Caracterizam omissio de rendimentos os valores creditados em conta
de depésito mantida jJunto a instituicdo financeira, quando o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagdo hdbil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS POR DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. ONUS PROBANDI
A CARGO DO CONTRIBUINTE — A comprovagdo da origem dos
depdsitos bancdrios no émbito do artigo 42 da Lei n.° 9.430/96 deve
ser feita de forma individualizada (depdsito a depdsito), por via de
documentacdo hdbil e idénea,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000

Ementa: MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. INTUITO
FRAUDULENTO. APLICABILIDADE - E aplicdvel a multa de oficio
agravada de 150%, naqueles casos em que, no procedimento de oficio,
constatado resta que & conduta do contribuinte esteve associado o
evidente intuito de fraude.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS PARA APRECIACAO - As autoridades
administrativas estdo obrigadas a observincia da legislagdo tributdria
vigente no Pais, sendo incompetentes para a apreciagéo de argiii¢bes
de inconstitucionalidade e ilegalidade de atos legais regularmente
editados.

MATERIA NAO IMPUGNADA — Considera-se ndo impugnada a
matéria que ndo (tenha sido expressamente contestada pelo
contribuinte.

Langamento Procedente em Parte

Recurso

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 29/07/2005 (fls. 430), a
Contribuinte apresentou, em 15/08/2005, o Recurso de fls. 431/441 onde reitera, em sintese, as
alegacdes e argumentos da Impugnagdo.

E o Relat6rio.
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Voto

Conselheiro PEDRO PAULQO PEREIRA BARBOSA, Relator

O Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentos

Examino, inicialmente, a preliminar de decadéncia, em relagio ao ano-
calendario de 1998.

Conforme se colhe dos autos, foi dada ciéncia do langamento em 30/11/2004
(fls. 341) e a Contribuinte apresentou a declaragio referente ao exercicio de 1999, ano-
calendirio 1998, em 24/04/1999 (fls. 356). Com base nesses dados, passemos ao exame da
preliminar de decadéncia.

A Recorrente argui essa preliminar com base na tese de que, tratando-se de
tributos sujeitos ao langamento por homologagio, como é o caso do Imposto de Renda, o termo
inicial de contagem do prazo decadencial seria a data do fato gerador, nos termos do art. 150,
caput e § 4° do CTN. Aduz, em complemento, que nfio ocorreu na espécie o evidente intuito de
fraude, que afastaria a aplicagdo do § 4° do art. 150 e deslocaria a contagem do prazo
decadencial para o critério referido no art, 173, I do CTN. Mas argumenta, ainda, que mesmo
considerando como termo inicial a data da entrega da declaragéo, ainda assim, o langamento,
em relagfo ao ano de 1998, estaria fulminado pela decadéncia

Embora reconhe¢a que a tese da contagem do prazo decadencial a partir da data
do fato gerador, independentemente do cumprimento por parte do contribuinte do
procedimento de apurar e pagar o imposto devido, tem adeptos neste Conselho de
Contribuintes, onde ¢ posigio majoritdria, dela divirjo. Empresto ao art. 150, § 4° do CTN,
abaixo transcrito, interpretagdo que conduz a concluséio diversa.

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em gque a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Entendo que o prazo referido no § 4° do art. 150, do CTN diz respeito a
decadéncia do direito de a Fazenda revisar os procedimentos de apuragfio do imposto devido e
do correspondente pagamento, sob pena de restarem estes homologados, e ndo a decadéncia do
proprio direito de constituir o crédito tributirio pelo langamento. Nesse sentido, o § 4° do art.
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150 do CTN s6 pode ser acionado quando o Contribuinte, antecipando-se ao fisco, procede a4
apuracio e recolhimento do imposto devido. Sem isso nio ha o que ser homologado.

Nos casos de omissdo de rendimentos, nio hé falar em homologagdo no que se
refere aos rendimentos omitidos. Homologagio, na defini¢fio do festejado Celso Antonio
Bandeira de Mello "¢ ate vinculado pelo qual a Administragdo concorda com ato juridico ja
praticado, uma vez verificada a consondncia dele com os requisitos legais condicionadores de
sua valida emissdo" (Curso de Direito Administrativo, 16* edi¢do, Malheiros Editores — S&o
Paulo, p. 402). A homologacio pressupde, portanto, a pratica anterior do ato a ser homologado.
E dizer, nfo se homologa a omissio, o vazio.

Com efeito, quando homologado tacitamente o procedimento/pagamento feito
pelo contribuinte, ndo haverd langamento, ndo porque tenha decaido o direito de a Fazenda
constituir o crédito tributario, mas porque nao haverd crédito a ser constituido, posto que a
apurac¢fo e o pagamento do imposto terdo sido confirmados pela homologag3o.

No caso concreto ora examinado, o langamento refere-se a rendimentos que
teriam sido omitidos e, portanto, as informag¢des que nfio compuseram a declara¢io apresentada
pelo contribuinte e que, conseqiientemente, ndo poderiam ter sido homologadas. Configura-se,
assim, a hipdtese referida no art. 149, V do CTN, verbis:

"drt. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(.)

V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;”

Assim, independentemente da discussfio sobre a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag3o, tema que serd abordado mais adiante, aplica-se, no caso, a regra do art. 173, I do
CTN, a seguir transcrito, verbis:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Fardgrafo inico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em gue tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao langamento.

O prazo decadencial para a constituigio do crédito tributério, portanto, conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte, devendo-se observar, contudo, que esse prazo é
antecipado no caso de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento, nos termos
do pardgrafo tnico, acima transcrito.
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Pois bem, entendo que o recebimento pela Administragdo Tributdria da
declaragio apresentada pelo Contribuinte caracteriza essa medida preparatoria, no caso do
langamento do Imposto de Renda, sujeito ao ajuste anual. E que ¢ por meio da declaragio que o
contribuinte indica os rendimentos tributaveis, as dedugdes, etc., enfim, realiza a apuragéo o
imposto devido, em cumprimento do que dispde o art. 142 do CTN. Apuragdo essa que, com 0
correspondente pagamento, deverd ser averiguada pelo Fisco e que podera ser homologada (ou
n#o). O recebimento da declaragfio se constitui, assim, um marco inicial de vm processo que
poders resultar (ou ndo) no langamento e que, vale repetir, decorrente da revisdo dessa mesma
declaragio.,

No caso concreto, o Contribuinte apresentou a declaragfo referente ao exercicio
de 1999, ano-calendirio 1998, em 24/04/1999 (fls. 356) devendo ser esse, portanto, o termo
inicial de contagem do prazo decadencial, que se completa, conseqilentemente, em 24/04/2004.
Como a ciéncia do Auto de Infragfio ocorreu em 30/11/2004 (fls. 341), é forgoso concluir pela
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio.

De qualquer forma, e ja passando ac exame do mérito, nfio resta configurado nos
autos os elementos caracterizadores do evidente intuito de fraude. O simples fato de o
contribuinte ter reiteradamente deixado de declarar rendimentos nfio configura a pratica de
dolo, fraude ou simulagio, devendo a pratica de omissdio de rendimentos, ainda que reiterada,
sem sancionada com a multa normal de 75%.

Esse é 0 entendimento reiterado neste Conselho de Contribuintes recentemente
sumulada. Trata-se da Simula 14, publicada no DOU nos dias 26, 27 € 28 de junho de 2006,
aplicavel ao caso, verbis:

Sumula 1°CC n° 14: A simples apuragdo de omissdo de receita ou de
rendimentos, por si sé, ndo autoriza a qualificacdo da multa de oficio,
sendo necessdria a comprovagdo do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo.

Ha de ser afastada, portanto, a qualificagfo da multa.

Sobre os juros Selic, da mesma forma, este Conselho de Contribuinte
reiteradamente tem decidido no sentido de sua aplicabilidade, por expressa disposigdo legal,
tendo editado, nas mesmas datas, a simula n° 04, que consubstancia esse entendimento € que €
perfeitamente aplicdvel ao caso sob exame, verbis:

Sumula 1° CC n°4: A partir de 1° de abril de 19935, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC
para titulos federais.

Finalmente, quando 4 reivindicagfio de que sejam considerados como origens os
valores referentes a supostos lucros recebidos, ndo ha como acolher a pretenséo. E que, como
explicitado na decisdo recorrida, o Contribuinte nfio comprova a efetividade do ingresso desses
recursos nas contas bancarias, mediante a identificagcdo dos créditos correspondentes.

A origem dos depdsitos bancdrios ha de ser demonstrada de forma
individualizada, o que, por Obvio, exige, se nfo a coincidéncia absoluta de datas e valores,
pelos menos uma relagdo plausivel, entre a alegada fonte e algum crédito feito na conta.
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Nio € possivel a comprovagio em tese da origem dos depdsitos, apenas com a

indicagdo de uma provavel fonte.

Conclusio

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
acolher a preliminar de decadéncia em relagdo ao ano-calendirio de 1998 e afastar a

qualificagido da multa de oficio.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2006

MMMP e

PEDRO PAULO PEREIRA

ARBOSA
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