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IRPF - MULTA DE OFICIO - MAJORAGAO DO PERCENTUAL -
SITUAGCAO QUALIFICADORA - FRAUDE — As condutas descritas
nos arts. 71, 72 e 73, da Lei n° 4.502, de 1964, exige do sujeito
passivo a pratica de dolo, ou seja, a deliberada intengdo de obter o
resultado que seria o impedimento ou retardamento da ocorréncia do
fato gerador, ou a exclusdo ou modificagdo das suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a
evitar ou diferir o seu pagamento. A multa aplicavel é aquela a ser
imposta pelo ndo pagamento do tributo devido, cujo débito fiscal foi
apurado em procedimento de fiscalizagdo, com esteio no art. 44, |,
da Lei n°9.430, ce 1996.

DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagio, o
prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributario expira
apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato
gerador do IRPF se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-
calendario. Ndo ocorrendo a homologagao expressa, o crédito
tributario e atingido pela decadéncia apds cinco anos da ocorréncia
do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

Decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por WALTER MACHADO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a decadé&ncia do langamento,

nos termos do voto da relatora:

JOSE RIBAMAR B RgéENHA

PRESIDENTE /

Ol ra o Radlard
\ALerN%KO'E"OLiMmB HOLANDA

RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, SERGIO MURILO MARELLO
(Convocado), JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO
FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA.

>



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10920.003449/2004-33

Acordao n® : 106-14.770
Recurso n° : 145523
Recorrente 1 WALTER MACHADO

RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 95 a 78 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 737.954,76 a titulo de imposto sobre a renda de
pessoa fisica (IRPF), acrescido de multa de oficio equivalente a 150% do valor do
tributo apurado além de juros de mora, em face de haver sido constatada a omissao
de rendimentos caracterizados por depdsitos bancarios cuja origem n3o restou

comprovada.

2. Fundamenta a exigéncia fiscal o disposto no artigo 42 da Lei n®
9.430, de 27/12/1998, artigo 4° da Lei n°® 9.481, de 14/08/1997, e artigo 21 da Lei n°®
9.532, de 10/12/1997.

3. A exasperagdo da multa de oficio foi baseada nas determinagées do
artigo 44, Hl, da Lei n°® 9.430, de 1996, e supde o intuito de fraude.

4. Cientificado em 14/12/2004, o sujeito passivo, ndo concordando com
a exigéncia fiscal, apresentou, em 11/01/2005, a impugnagéo de fls. 101 a 111, de

onde se extraem, em apertada sintese, 0s seguintes argumentos de defesa:

| — a dificuldade em obter junto a instituicdo financeira a sua
movimentagdo bancaria referente ao ano-calendario 1998 o levou ao ndo
atendimento da solicitagdo fiscal para apresentagdo dos extratos bancarios, o que

néo ocorreu por desidia sua;

by |
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Il — nulidade do langamento por irretroatividade da Lei n°® 10.174, de
2001, que |lhe deu suporte,

Il — o credito tributario objeto da exagdo encontra-se atingido pela

decadéncia.

5. Os membros da 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florianopolis - SC acordaram por indeferir a impugnagéo

apresentada pelo sujeito passivo, sob os seguintes fundamentos:

| - as alegagbes acerca de inconstitucionalidadefilegatidade de leis
legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional ndo podem ser oponiveis

na esfera administrativa;

Il - o repasse dos dados bancarios aos agentes fiscais nao infringe o

sigilo bancario, configurando apenas repasse desses dados;

Il — a Lei Complementar n° 105, de 2001, aplica-se ao fato gerador,
pois que prevé a possibilidade de utilizagdo das informagles bancarias para
instaurar o procedimento fiscal, estando de acordo com as determinagdes do artigo
144, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional;

IV — o simples fato da existéncia de depésitos bancarios com origem

nao comprovada €, por si sO, hipdtese presuntiva de omissao de rendimentos;

V — diante da reiterada e sistematica insubordinagdo do sujeito
passivo aos ditames da lei, resta caracterizada a intengdo deliberada de omitir

rendimentos, o que torna aplicavel a multa qualificada;
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VI — com a constatag@o da conduta dolosa, passa a ser aplicavel as
determinagdes do artigo 173, |, do Codigo tributario Nacional para a contagem do
prazo decadencial, ndo se tendo operado, na espécie, a decadéncia do direito da

Fazenda Publica efetuar o langamento.

6. Intimado em 29/03/2005, o sujeito passivo, irresignado, interpos,

tempestivamente, recurso voluntario de fls. 140 a 153.

7. A autoridade fiscal houvera efetuado o arrolamento de bens,
formalizado por meioc do processo n° 10920.003450/2004-68, que pode ser
considerado para suprir as exigéncias do artigo 33, § 2°, do Decreto n°® 70.235, de
06/03/1972, com as alteragdes da Lei n°® 10.522, de 19/07/2002, condi¢do essencial

para a admissibilidade do recurso apresentado.

8. Na peticéo recursal o sujeito passivo aduz os mesmo argumentos de

defesa apresentados na impugnagao, e, ao final, requer o cancelamento da exacéo.

E o relatério.

o
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele

tomo conhecimento.

O objeto da lide que cora se discute € a cobranca de valores do
imposto sobre a renda de pessoa fisica (IRPF), acrescidos de multa de oficio de
150% e de juros de mora, referentes a valores depositados em conta-corrente
bancaria, cuja origem ndo foi identificada pelo sujeito passivo, durante o ano-

calendario 1998, exercicio 1999.

Para combater a exagdo, alega o recorrente gque teria ocorrido a

decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar os valores exacionados.

Tal questdo deve ser de pronto enfrentada, por ser questao

ensejadora de extingdo do crédito tributario.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a a¢do de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, |, do Cédigo
Tributario Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

:Pr
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Para que‘se determine o termo inicial do prazo deliberado pela
norma supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina
que a constituigdo do crédito tributario se da pelo langamento, apés ocorrido o fato
gerador e instalada a obrigacdo tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir

para constituir o credito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte nao se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois
alberga verificagdes como aquela atinente & aplicagdo da legislagdo adequada, a
subsungdo do fato a incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de calculo, da

aliguota a ser utilizada, o calculo do tributo e 0 pagamento.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsungao do
imposto sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF} a modalidade de langamento por
homologacgéao, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, ¢ atribuido ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda
Pdblica tem o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para
langar expressamente o tributo. E, por se tratar de constituicdo de direito do fisco, o
prazo do artigo 150, § 4° do CTN é de decadéncia. Portanto, ndo havendo
langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos contados da data do fato

gerador, tera ocorrido a decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o
crédito tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim

sendo, uma vez operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores

7 ¥
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n&o recalhidos pelo contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se

revé o que ndo mais existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se

cinco anos para marcar a caducidade do direito a constituicao do crédito fiscal.

Assim, necessario € que se determine a data da ocorréncia do fato
gerador do IRPF, que, segundo entende este Colegiado, perfaz-se em 31 de
dezembro de cada ano, esse é o dies a quo para a contagem do prazo de
decadéncia, a partir do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para

que a Fazenda Publica exerca o direito de efetuar o langamento,

Entretanto, na espécie, ha uma particular situagdo que deve ser
averiguada no tocante a ocorréncia ou nao de fraude, dolo ou simulagao, vez que tal
fato seria suficiente para afastar a aplicagdo do artigo 150, § 4°, do CTN, para que
fossem observadas as determinagdes do artigo 173, |, do mesmo dispositivo legal, o
que implicara projetar o dies a quo do referido cdmputo para o primeiro dia Gtil do
exercicio seguinte, o que se confirma em manifestagio reiterada do STJ, como
expresso no REsp n° 395059/RS, que teve como Relatora a Ministra Eliana Calmon,

cuja ementa a seguir se transcreve:

TRIBUTARIO - DECADENCIA — LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO (Arts. 150, § 4°e 173 do CTN).

1. Nas exagBes cujo langamento se faz por homologag¢do, havendo
pagamento antecipado, conta-se o0 prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de
fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, |,
do CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos
legais.

4. Recurso especial improvido. (grifos da transcrigao)
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No caso dos autos, argumenta a autoridade fiscal que o autuado nao
apresentou, em sua declaragao de ajuste anual do exercicio sob fiscalizagio, dados
sobre as contas bancarias mantidas em instituigées financeiras e também nao
submeteu os valores objeto dos depdsitos bancarios a tributagdo, o que configuraria
flagrante descumprimento ao artigo 25 da Lei n® 9.250, de 26/12/1996, o que seria
suficiente para configurar a existéncia de dolo, fraude ou simulagao, inclusive com a

majoragao do percentual da multa de oficio para 150% do valor do tributo devido.

A multa de oficio aplicada ao langamento teve como amparo o artigo
44, |l da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, que assim dispde:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

Il — cento e cinqiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de oulras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

A questdo fulcral para o deslinde da controvérsia ora sob analise
cinge-se a determinagado de se o sujeito passivo, ao perpetrar a conduta descrita
pela autoridade fiscal, teria incorrido em pelo menos uma das condutas descritas nos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30/11/1964.

Como se percebe, para a aplicagdo da multa de oficio de 150% é
indispensavel tratar-se de casos de evidente intuito de fraude como definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964, in litteris:

Art. 71. Sonegacdo é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

.
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It - das condigdes pessocais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo lributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts.
71e 72

Da leitura dos dispositivos da Lei n°® 4,502, de 1964, supra referidos,
infere-se que as condutas descritas pela norma exigem do sujeito passivo a agdo
com dolo, ou seja, a deliberada intengdo de obter o resultado que seria o
impedimento ou retardamento da ocorréncia do fato gerador, ou a exclusdo ou
modificagdo das suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do

imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Nesse sentido, o ceme do comportamento delituoso consiste na
modificagdo das caracteristicas da situagdo de fato ou situagdo juridica que,
ocorrendo, determina a incidéncia da norma tributaria, com o escopo da redugdo do
valor do tributo devido. Com efeito, a fraude se caracteriza em razdo de uma acgédo
ou omissao, de uma simulagdo ou ocultagdo, e pressupde sempre a intengao de
causar dano a Fazenda Publica, num propésito deliberado de subtrair, no todo ou

em parte, a obrigagao tributaria.

E assente neste Colegiado que, somente & cabivel a situacao
qualificadora quando restar caracterizada a presenga de dolo, como um
comportamento intencional, especifico, de causar dano, utilizando-se de
subterflgios que escamoteiam a ocorréncia do fato gerador ou retardam o seu
conhecimento por parte da autoridade fazendaria. Ou seja, o intuito doloso deve
estar plenamente demonstrado na autuagdo, sob pena de nao restarem

3\,
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evidenciadas as caracteristicas da fraude, elementos indispensaveis para ensejar o

langamento da multa agravada.

Entretanto, na espécie, ndo se pode olvidar que o langamento foi
perpetrade em conformidade com o que preceitua o artigo 42 da Lei n° 9.430, de
27/12/1986, em que se presume como omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento, mantidos em instituigdo
financeira, cuja origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos
quais o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas

operagoes.

E a prépria lei definindo que os depésitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e nido meros
indicios de omissdo; razdo por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo
causal entre cada depdsito e o fato que represente omissido de receita e nem de se

comprovar a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

Assim, se essa omissdo de rendimento é fruto de uma presungio
legal, baseando-se no langamento em uma abstragido da norma, a prova consistente
da conduta dolosa por parte do autuado se faz ainda mais necessaria, sendo
imprescindivel que haja descrigdo e inconteste comprovagao da agdo ou omissio
dolosa, na qual figue evidente o intuito de sonegacéo, fraude ou conluio, capitulados
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 1964, respectivamente. O intuito do
contribuinte de fraudar, sonegar ou simular ndo pode ser presumido juntamente com
a omissdo de rendimentos, compete ao fisco exibir os fundamentos concretos que

revelem a preseng¢a da conduta dolosa.

Se por um lado, cabe ao contribuinte comprovar a origem dos
recursos utilizados nas operagbes bancarias para que ndo seja caracterizada a

omissédo de rendimentos, por outro, compete a fiscalizagdo demonstrar a conduta

: it
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dolosa desse contribuinte para entao lhe atribuir a multa agravada de 150%,

entretanto, tal fato ndo ficou caracterizado nos autos.

Destarte, ndo tendo a fiscalizagdo demonstrada a existéncia de dolo
por parte do sujeito passivo em relagdo as infragdes apuradas, nas condigdes
impostas pela norma legal, descabe o qualificag&o da multa de oficio em 150%,

devendo ser reduzida para 75%, nos termos do artigo 44, |, da Lei n® 9.430, de 1996.

Com efeito, em ndo se configurando a fraude, o dolo ou a simulagio,
a contagem do prazo decadencial deve se dar tomando-se 0s mandamentos do
artigo 150, § 4° do CTN, tendo-se por dies a quo para a contagem do prazo
decadencial o dia 31 de dezembro do anc-calendarioc em que foi apurada a infragao
fiscal.

Aplicando-se este entendimento ao casd em tela, tem-se que o fato
gerador do IRPF referente ao ano-calendario 1998 perfez-se em 31 de dezembro
daquele ano. Dessarle, esse é 0 dies a quo para a contagem do prazo de
decadéncia, a partir do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para
que a Fazenda Publica exerga o direito de efetuar o langamento, que foi o dia 31 de
dezembro de 2003. Como o auto de infracdo foi lavrado aos 14 de dezembro de
2004, encontrava-se decaido o direito da Fazenda Publica efetuar o langamento do

crédito tributario apurado nos presentes autos.

Pelo exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario, vez

que o crédito tributario langado encontra-se fulminado pela decadéncia.

Sala das Sessbes - DF, em 06 de julho de 2005.

o Yool

ANA NEYQE OLIMAIO HOLANDA
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