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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

Processa n® 10920.003577/2005-68  [MF-Segurxio Coneetho de

" Recurson® 138.015 De Oficio [ﬁmm&
Matéria Cofins . LW T
Acérdio n® 201-80.285
Sessdo de 22 de maio de 2007
Recorrente DRJ EM FLORIANGPOLIS - SC
Interessado Transmagna Transportes Ltda. |

Assunto: Processo Adinin:. rativo Fiscal

Data do fato gerador: ,:?-’11/2004 29/02/2004, 31/03/2004,
30/04/2004, 31/05/20C+ 3.::06/2004, 31/07/2004, 31/08/2004,
30/09/2004, 31/10/20C4, ~{y11/2004, 31/12/2004, 31/01/2005,
28/02/2005, 31/03/200%, 35/04/2005, 31/05/2005, 30/06/2005,
31/07/2005

Ementa: DECLARACA) i 2 COMPENSACAQ CONSIDERADA
NAO APRESENTAD.. LANCAMENTO. COFINS E
MULTA ISOLADA. (.¢;*PETENCIA.

A competéncia para aprecia recurso de oficio, relativamente 2
multa isolada sobre Cclins compensada em Declaragdo de
Compensacio considerada nfo declarada, em face de créditos
de natureza n#o tributtia, < Jo 22 Conselho de Contribuintes.

Assunto; Processo Adininistrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/01/2004, 29/02/2004, 31/03/2004,
30/04/2004, 31/05/2004, 30/06/2004, 31/07/2004, 31/08/2004,
30/09/2004, 31/10/2004, 30/11/2004, 31/12/2004, 31/01/2005,
28/02/2005, 31/03/2003, 0/04/2005, 31/05/2005, 30/06/2005,

31/07/2005

Ementa: COMPENSACAQ CONSIDERADA NAQ DECLARADA.
MULTA ISOLADA. QUALIFICAGAO.

A apresentacio de Declaragdo de Compensagio em hipodtese
vedada por lei implica a desconsideragdo imediata de todos os
seus efeitos legais, ndo representando, por si s6, pratica de
sonegacio, fraude ou conluio,

Recurso de oficio negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso de oficio.

Y
%ﬁygjﬁ MARIA COELHO QUES

Presidente

)
,
/
Cd -~

r v ,
JOSEANTONIO FRANCISCO

f
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'Ega, Antdnio Ricardo Accioly Campos e Gileno Gurjio Barreto.
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Relatério

Trata-se de recurso de oficio apresentado pelo Presidente da 4* Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianépolis - SC contra o
Acérdio n2 07-8.253, de 4 de agosto de 2006, que considerou procedente em parte langamento
de Cofins e de multa isolada sobre Cofins, decorrentes de DeclaragSes Compensacao
apresentadas pela interessada. A ementa do Acérdao foi 2 seguinte:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragédo: 01/01/2004 a 31/07/2005

Ementa: DECLARAGCAO DE COMPENSAGAO. CREDITOS ORIGINALMENTE
PLEITEADOS EM PEDIDO DE RESTITUICAO. LOCUS DO
RECONHECIMENTO DO DIREITO CREDITORIO - Nos casos em
que o coniribuinte se utiliza, em Declaracdo de Compensagdo, de
créditos contra a Fazenda Publica pleiteados em pedido de restitui¢do
anteriormente apresentado, o reconhecimento do direito creditdrio
passa a ser feito no dmbito do procedimento compensatirio.

COMPENSACAO ‘NAO-DECLARADA'. MULTA ISOLADA QUALIFICADA.
CRITERIO DE APLICACAQ - Nos casos de compensagdo tida como
ndo-declarada, a imposicdo da multa isolada de 150% demanda
comprovacdo material do evidente intuito de fraude do contribuinte,
ndo bastando a mera evidenciagdo de que houve a utilizacdo de
créditos expressamente vedados por lei & compensagdo.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/07/2005

Ementa: ARGUICAQ DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observdncia da legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo
incompetentes para a apreciagdo de argiii¢des de inconstitucionalidade
e ilegalidade de atos legais regularmente editados. - -

Lancamento Procedente em Parte™.

Segundo o auto de infragio (fls. 43 a 52), a interessada apresentou, no Processo
n2 13973.000260/2005-42, pedido de restituigio relativo a “cautela (n® 000028100-6) de 2000
obrigacdes emitidas pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A”, alegando que “o art. 42, § 3%, da
Lei n? 4.256/1962” atribuiria “a4 Unifo a responsabilidade soliddria pela restituicdo do
empréstimo compulsério”.

Posteriormente, apresentou Declaragdes de Compensagio para quitar débitos
formalizados em outros processos, relativamente a débitos do IRRF, multa e juros isolados, PIS
e Cofins.

Por meio de Despacho Decisério, ndo se tomou conhecimento do pedido de
restituigdo e as declaragfes apresentadas foram consideradas nio declaradas.
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Relativamente aos periodos de janeiro a maio de 1995, foram lancadas as
diferengas da conwibuigdo apuradas entre os valores declarados nas Declaragies de

Compensacio e os informados em DCTF.

Em relagio aos periodos de janeiro de 2004 a julho de 2003, foi lancada a multa
isolada qualificada, relativamente aos valores indevidamente compensados, considerando-se

haver ocorrido fraude.

Conforme ja relatado, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento excluju a
qualificagio da multa de oficio isolada e recorreu de oficio de sua decisio.

O recurso voluntario foi apresentado (fls. 115 a 158), mas teve seu seguimento
negado pelo despacho de fls. 170 e 171, em razid de auséncia de garantia de instancia.

Ciente da denegagiio (fl. 172) a interessada ndo se manifestou.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

Trata-se de auto de infragdo de multa isolada sobre Cofins indevidamente
compensada por meio de Declaragdes de Compensagio com alegados créditos de natureza ndo
tributaria, apresentadas no Processo Administrativo n® 10920.000085/2006-00, em face do
pedido de restituicfio apresentado no Processo n® 13973.000260/2005-42, que se encontram

arguivados.

A discussio da matéria, portanto, seguiu apenas em relag3o 4 multa isolada e po
admbito do presente recurso de oficio.

Em regra, a apresentacdo de impugnacio de langamento da multa isolada deve
ser efetuada concomitantemente com a manifestagio de inconformidade, a luz do que dispde o
art. 18, § 32, da Lei n® 10.833, de 2003:

“Art.-18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a =
impusicdo de multa isolada em razdo da ndo-homologacdo de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em que ficar
caracterizada a prética das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
n® 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Redagcdo dada pela Lei n®
11.031, de 2004)

§ I° Nas hipdteses de que trata o capul, aplica-se ao débito’
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74 da Lei
n® 9.439, de 27 de dezembro de 1996,

§ 2% 4 mudra isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada
no percentual previsto no inciso II do caput ou no § 2° do art. 44 da Lei
n® Y430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e terd como
buse de cdlculo o valor total do débito indevidamente compensado.
(Reda;do dada pela Lein® 11.051, de 2004)

§ 3% Ocorrendo manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
“homologagdo da compensacdo e impugnacdo quanto ac langamento
das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo reunidas em um
unico processo para serem decididas simultaneamente.

§ 4° Serd também exigida multa isolada sobre o valor total do débito
indevidamente compensado, quando a compensagdo for considerada
ndo declarada nas hipdteses do inciso I do § 12 do art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se os percentuais
previstos: (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2003)

I - no inciso I do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

II - no inciso II do caput do art. 44 da Lei n* 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos arts. 71,
72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de

A

s



MF - SEGUIDO CONECELHO 07 COMNTRIBUINTES
CONFLRZ GOV 200 LiNAL
Processo n.° 10920.003577/2005-68 . ccovcol
Acérddo n.° 201-80.285 Brac*a, HQ,_B_: Y4 L 01 Fis. 181
Sivio smi‘éﬁa«ja
Mal: Siapo 41755

outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Inchido
pela Lein®11.196, de 2003)

§ 5% Aplica-se o disposto no § 2% do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, as hipcteses previstas no § 42 deste artigo. (Incluide
pela Lei n® 11.196, de 2003) (Vide Medida Provisdria n°® 351, de
2007)".

Nessa hipétese, a competéncia por matéria é determinada pelo indébito e nio
pelo tributo sobre o qual foi aplicada a multa isolada, uma vez que, primeiramente, a questo
versa sobre o direito creditério e, somente de mediato, sobre a aplicagdo da multa, Ademais, a
aplicagdo da multa isolada independe do débito compensado e a legislagiio ndo diz respeito,
especificamente, ao débito compensado.

A disposicdo do § 37 acima citado, entretanto, pressupde que se possa aferir a
competéncia pelo indébito, o que requer, para sua aplicacdo, a possibilidade juridica da
compensacéo.

No caso dos autos, entretanto, ndo se trata de indébito, mas de alegados créditos
do sujeito passivo de natureza ndo tributdria, que sequer poderiam ser incluidos na competéncia
residual do 32 Conselho de Contribuintes do art, 11, XIX, do Reg:mento Interno.

Portanto, a tnica referéncia para determina¢do de competéncia, no caso dos
autos, € o tributo a que se refere o débito considerado n3o compensado, sobre cujo.valor foi
aplicada a multa isolada, de forma que a competéncia é do 22 Consclho de Contribuintes.

Quanto ao mérito do recurso de oficio, considerou o Acédrdio-de primeira
instincia que ndo teria sido caracterizada hipétese de dolo, 1azdo pela qual excluiu a
qualificacdo da multa.

A base legal do langamento foi o art. 18 da Lei n° 10 833, de 2003, com redagio
da MP n® 252, de 2005, posteriormente convertida na Lei n® 11.19/. de 2003.

A aplicagdo da multa isolada & hip6tese dos autos ¢ expressamente prevista no
mencionado dispositivo. O que se discute é se a apresentagdo de Declaracio de Compensagéo
relativa a créditos do sujeito passivo de natureza nio tributdria é fato suficiente 4 qualificagio

da multa.

A simples leitura do § 42 acima reproduzido leva & conclusdo de que ndo é,
porque prevé a aplicagdo da multa simples ou qualificada, dependendo do “evidente intuito de

fraude™.

Ademais, o fato de a legislagdio haver tomado sem efeito a apresentacdo de
Declaragido de Compensagio na hipétese dos autos implica que, para configuragdo da fraude, o
sujeito passivo haveria que tentar dissimular a natureza do crédito para que a declaragio
produzisse algum efeito indevido. Fora dessa hip6tese a declaragio serd considerada ndo
declarada de imediato e, assim, n3o representard confissio de divida, nem hipétese de
suspensio ou extingdo do crédito tributdrio, ndo havendo porque aplicar-se a multa qualificada.
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Portanto, nio hi o que ser reformado no Acérdo de primeira instancia, razio
pela qual voto por negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.

.../A‘/
JOSEANTOMIO FRANCISCO
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