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Recorrente FUNDACAO EDUCACIONAL DA REGIAO DE JOINVILLE
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/04/1999 a 30/11/1999

LANCAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA DE CREDITO COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA POR MEDIDA JUDICIAL. HIGIDEZ

O Fisco tem o dever de formalizar o langamento de oficio nas hipdteses em
que a exigibilidade do crédito tributdrio esteja suspensa por forg¢a de decisdo
judicial liminar, servindo o ato para prevenir a decadéncia. Inteligéncia dos
art. 63 da Lei n°® 9.430, de 1996 e paragrafo unico do art. 142 do Coédigo
Tributario Nacional.

CONCOMITANCIA

Importa renlincia as instancias administrativas a propositura, pelo sujeito
passivo, de ac¢do judicial, sob qualquer modalidade processual, com o mesmo
objeto do processo administrativo. Aplicacao da Sumula CARF n° 1.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares de nulidade e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Rosa, Alvaro

Almeida Filho, Mara Cristina Sifuentes, Nanci Gama ¢ Luis Marcelo Guerra de Castro. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes.
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Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acordao
recorrido, que passo a transcrever:

Em decorréncia de agdo fiscal de verificagdo do cumprimento
das obrigagoes fiscais pela contribuinte qualificada, foi lavrado
o auto de infragdo de fls. 44/56, pelo qual se exige o
recolhimento de R$ 2.146.779,10 de Cofins, aléem dos acréscimos
legais.

A autuagdo, cientificada em 01/12/2005 (fl. 46), ocorreu devido
a falta de recolhimento da Cofins dos periodos de apuragdo de
abril/1999 a novembro/2001 e janeiro/2002 a fevereiro/2002,
conforme consta do Relatorio de Atividade Fiscal de fls. 44/45,
da Descrig¢do dos Fatos e Enquadramento Legal de fls. 47/49, do
Demonstrativo de Apuragdo de fls. 50/53 e do Demonstrativo de
Multa e Juros de Mora de fls. 54/56, o fundamento legal da
autuagdo encontra-se nos seguintes dispositivos: art. 1° da Lei
Complementar n.° 70, de 1991; arts. 2° 3°e 8°da Lei n®9.718,
de 27 de novembro de 1998, com as alteracoes da Medida
Provisoria n° 1.807, de 1999, e suas reedicoes, e alteracoes da
Medida Provisoria n.° 1.858, de 29 de junho de 1999, e suas
reedicoes.

A fl. 58, manifestacio da Safis/DRF/Joinville, no sentido da
suspensdo da exigibilidade do crédito constituido (art. 151, V, do
CTN), em fungdo da liminar na ADIN n.° 2.028.

Em 19/12/2005, a interessada, por intermédio de procurador
(mandato a fl. 100 e confirmag¢do de assinatura de fl. 666),
apresentou a impugnacdo de fls. 60/99, instruida com os
documentos de fls. 100/663, a seguir sintetizada.

Suscita, em preliminar, a nulidade do auto de infrag¢do posto que
em sua fundamentacdo legal encontrar-se-ia dispositivo com
eficacia suspensa pelo STF em razdo de Medida Liminar
concedida na ADIN n.° 2.028 (art. 1°da Lei n.” 9.732, de 1998,
que alterou a redagdo do art. 55, 11l, da Lei n.” 8.212, de 1991, e
acrescentou-lhe os paragrafos 3° a 5° aléem dos arts. 4°, 5°e 7°
da precitada Lei n.° 9.732, de 1998).

No mérito, depois de tecer consideragdes sobre o instituto da
imunidade tributdria, diz ser esta a regra contida no art. 195, §
7¢ da Constituicdo Federal, que estabeleceria “imunidade de
contribui¢do para a seguridade social das entidades beneficentes
de assisténcia social, que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei”, sendo que a lei referida deve ser, a seu ver, uma lei
complementar, sobre o que faz ponderacoes e conclui:
“indelével, pois, a inconstitucionalidade de uma lei ordindria,
que impde requisitos para o reconhecimento da imunidade
previstano § 7° do art. 195, da CF, como faz a Lei 8.212/91 .
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Na segqiiéncia, afirma que o simples fato de ser um
estabelecimento de ensino é suficiente para qualifica-la como de
assisténcia social, uma vez que esta (assisténcia) visa a
capacitagdo para o trabalho (art. 203, 11, da CF/1988), que vem
a ser justamente a esséncia da educagdo (art. 205, ‘in fine’, da
Cr/1988); menciona a proposito jurisprudéncia; diz, ainda, que
por dispor de Certificado de Entidade de Fins Filantropicos
concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social também
¢ fato suficiente para caracteriza-la como assistencial.

Sustenta que, estabelecido que é entidade de assisténcia social,
as exigéncias estabelecidas em lei de que fala o § 7° do art. 195,
da CF/1988, sdo as do art. 14 do CTN (que é lei complementar),
as quais afirma que as cumpre, todas, menciona, a proposito,
Jjurisprudéncia judicial e administrativa.

Prosseguindo, no item “Da isencdo”, diz que demonstrado gozar
de imunidade, por amor a prudéncia, e admitindo a
constitucionalidade dos arts. 22, 23 e 55 da Lei n.° 8.212, de
1991, entende que tem direito a ser beneficiada pelo instituto da
isengdo, posto que atenderia a todos os requisitos legais para tal
(art. 196, § 7° da CF; art. 6°, da LC n.° 70, de 1991, e art. 55 da
Lein.?8.212, de 1991).

Por sua vez, sob o titulo “Do direito adquirido — efeitos sobre a
exigéncia da utilidade publica federal”, faz extensa
argumenta¢do no sentido de ser possuidora dos titulos de
utilidade publica municipal e de utilidade publica estadual, bem
como de registro no entdo Conselho Nacional de Servi¢o Social,
atualmente denominado Conselho Nacional de Assisténcia
Social, bem como de ser possuidora de Certificado de Entidade
de Fins Filantropicos (hoje, Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social); diz que (fl. 90): “quando teve a
FURJ/UNIVILE reconhecida a isen¢do, a titulo oneroso, recebeu
o beneficio por prazo indeterminado. Portanto, tem o direito
adquirido de manté-lo indeterminadamente enquanto cumprir a
legislagcdo entdo vigente, ndo podendo ser submetida a novas
exigéncias como se outro titulo fosse receber. Tem, sim, a
obrigacdo de prestar contas anualmente ao Ministério da Justica
e ao INSS, e, atualmente, a cada triénio, ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social, nada mais. Porém, ndo pode ser obrigada
a cumprir requisitos que sequer se cogitava no momento da
concessdo (como é o caso da distribui¢do de 20% da receita em
gratuidades).”; no seguimento, transcreve o Parecer/CJ/MPAS
n.° 1095/97, onde vrestaria reconhecida sua isencdo da
contribui¢do patronal perante o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; entende, assim, que sua isen¢do — em razdo
de utilidade publica — ndo pode mais ser apreciada
administrativamente, por se tratar de questdo ja decidida
definitivamente; cita a proposito jurisprudéncia judicial e
administrativa.

Por fim, requer a insubsisténcia do auto de infragdo em comento.
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A fl. 664, despacho da Sacat/DRF/Joinville, atestando a
tempestividade da impugnagdo e encaminhando, em 21/12/2005,
o processo a DRJ/Floriandpolis;, nessa mesma folha, em
14/05/2007, despacho do Chefe da Secoj/DRJ/Floriandpolis
encaminha o processo a esta DRJ/Curitiba, “tendo em vista

alieragdo de competéncia, conforme Anexo V, da Port. SRF n.’
179, de 12/02/2007 .

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o 6rgdo a quo pela manutengdo parcial da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 30/11/1999
LANCAMENTO. DECADENCIA.

Declarada a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n.° 8.212,
de 1991, por meio da Sumula Vinculante n° 8, editada pelo STF,
deve ser observado o prazo gqiiingiienal de decadéncia
estabelecido no art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional,
quando ndo houver pagamento antecipado pelo obrigado.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a 30/11/2001,
01/01/2002 a 28/02/2002 NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdoes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de
acdo judicial, por qualquer modalidade processual, antes ou
posteriormente a autua¢do, com o mesmo objeto, importa a
renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto.

Lancamento Procedente em Parte.

Apds tomar ciéncia da decisdo de 1* instancia, comparece a autuada mais
uma vez ao processo para, em sede de recurso voluntario, essencialmente, reiterar as alegagoes
manejadas por ocasido da instauracdo da fase litigiosa.

Acrescenta exclusivamente seus reclames acerca na nulidade da intimagao
eletronica que encaminhou o acordao recorrido e do ndo conhecimento do mérito do pedido de

reconhecimento a imunidade.

E o Relatorio.

Voto



Processo n° 10920.003980/2005-97 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.222 FL. 715

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apresentado e trata de matéria afeta & competéncia desta Terceira Secao.

Analiso separadamente cada um aspetos acerca dos quais cabe a este
Colegiado se manifestar.

J- Nulidade da Intimagao

Aduz a recorrente nulidade da intimag@o em razdo de que, além de ndo lhe ter
sido oferecida oportunidade para apresentacao de recurso voluntério, intimou-o a recolher os
tributos e demais acréscimos legais, inobstante tal crédito se encontrar com sua exigibilidade
suspensa.

Com o devido respeito, ndo vejo como acolher tal pleito.

Em primeiro lugar, ainda que confirmadas, tais falhas ndo se inserem em uma
das modalidade do art. 59, do Decreto n°® 70.235, de 1972,

Em segundo, e mais importante, ndo vejo como atribuir a referida
correspondéncia, que se limita a encaminhar o resultado do julgamento, o papel alegado no
recurso.

De fato, a possibilidade de apresentacdo de recurso foi expressamente
consignada no acordao recorrido e este foi encaminhado ao sujeito passivo. Confira-se trecho
do aresto:

Encaminhe-se o processo a Delegacia da Receita Federal do
Brasil de origem para ciéncia da interessada e demais
providéncias necessarias, ressalvando-lhe o direito a
interposi¢do de recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes
no prazo de trinta dias, conforme facultado pelo art. 33 do
Decreto n.° 70.235, de 6 de margo de 1972, alterado pelo art. 1 9
da Lei n.° 8.748, de 9 de dezembro de 1993, e pelo art. 32 da Lei
10.522, de 19 de julho de 2002.

Por outro lado, ndo vejo como pretender anular a decisdo recorrida em razao
da intimacdo para pagamento do crédito, veiculada por meio de formulario eletronico
padronizado. Se nulidade existisse, seria da intimagao.

De fato, desde o inicio do procedimento, mediante a lavratura de auto de
infragdo, restou claro que o crédito tributario, formalizado no intuito de prevenir a decadéncia,
estava com sua exigibilidade suspensa.

Por outro lado, o aparente equivoco nao surtiu qualquer efeito, pois a
cobranga ali consignada ndo teve prosseguimento em razao de que, como ¢ evidente, o acordao

! Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
= os:despachos e’decisdes proferidos pot/autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.
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foi alvo de recurso voluntirio. Ou seja, ainda que por motivo diverso, a exigibilidade
permaneceu suspensa.

Assim, mais do que ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses de nulidade
enumeradas no art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972, a hipdtese narrada atrai a aplicagdo da
regra de economia processual insculpida no art. 60 do mesmo diploma. Confira-se:

Art. 60. As irregularidades, incorrecoes e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Nessa linha, sendo certo que ndo houve cerceamento do direito de defesa,
incompeténcia do agente ou prejuizo ao sujeito passivo, ndo ha que se falar em nulidade ou
saneamento.

2- Lancamento para Prevenir a Decadéncia. Possibilidade.

Com relacdo a este ponto, ou seja, a validade do lancamento efetuado no
intuito de prevenir a decadéncia, faco coro com a decisdo recorrida: ndo ha obice para a sua
realizagao.

Alids, o que em verdade se verifica ¢ a sua obrigatoriedade, sob pena de
violagdo ao paragrafo unico do art. 142 do CTN e consequente responsabiliza¢io funcional®.

Tanto ¢ assim que o art. 63 da Lei n® 9.430, de 1996, em sua redacdo atual,
preve expressamente os efeitos de tal langamento.

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo cabera langamento de multa de oficio.

Ora, se ndo houvesse tal obrigatoriedade ou pelo menos a faculdade de
promover o langamento para prevenir a decadéncia, ndo haveria razdo para que se previsse seus
efeitos.

3- Concomitancia

3.1 Suficiéncia da Fundamentagao

Pecgo licenga para transcrever o trecho do acordao recorrido que sintetiza a
sua fundamentagao:

* Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade
funcional:



Processo n° 10920.003980/2005-97 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.222 FL. 717

Vé-se, assim, que o presente auto de infracdo somente foi
formalizado para evitar os efeitos da decadéncia, tendo cm
vista que a interessada questionou cm juizo, por meio do
Mandado de Seguranga n.° 99.0102438-2, a exigéncia da Cofins,
relativamente aos periodos objeto de langamento

()

O pedido de liminar foi indeferido (copia da decisdo as fls.
18/20) ¢ cm sentenga de primeira instancia, o Juiz da causa,
acolheu preliminar de caréncia de acdo, pela extingdo do feito
sem julgamento do mérito em razdo de liminar concedida na
ADIN n.° 2028, que suspendeu a eficicia dos precitados
dispositivos da Lei n." 9.732, de 1998, conquanto a referida
ADIN encontre-se pendente de julgamento no STF.

()

Desta forma, para a questdo da imunidade (art. 195, § 7 0, da
CF/1988) e da isengdo (em face de dispositivos da Lei n." 8.212,
de 1991, com as modificagoes introduzidas pela Lei n.° 9.732, de
1997) da Cofins, esta caracterizada a renuncia da interessada a
esfera administrativa, na forma do paragrafo unico do art. 38 da
Lei n" 6.830, de 22 de setembro de 1980, que tem a seguinte
redacdo:

"Art. 38. (.)

ardgrafo unico. ropositura, contribuinte, agdo
P _ A t elo tribuinte, da
prevista neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”

Corroborando tal entendimento, o Ato Declaratorio (Normativo)
da Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributacdo - Cosit n" 3 de
14 de fevereiro de 1996, assim dispos:

'(a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de a¢do
judicial — por qualquer modalidade processual -, antes ou
posteriormente a autuag¢do, com o mesmo objeto, importa em
renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto;

()

(c) no caso da letra "a'"', a autoridade dirigente do orgao onde se
encontra o processo ndo conhecerd de eventual peti¢do do
contribuinte, proferindo decisdo formal, declaratoria de
definitividade da exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, se
for o caso, encaminhando o processo para a cobranga do
deébito,ressalvada a eventual aplica¢do do disposto no art. 149
do CTN.) Na hipdtese da alinea anterior, ndo se verificando a
ressalva ali contida, proceder-se-a a inscri¢do em divida ativa,
deixando-se de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento
Jjudicial, somente quando demonstrada a ocorréncia do disposto
nos incisos Il (deposito do montante integral do débito) ou IV



Processo n° 10920.003980/2005-97 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.222 F1. 718

(concessdo de medida liminar em mandado de seguranga), do
artigo 151, do CTN;

(e) é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto,
no judiciario, sem julgamento do mérito (art. 267 do CPC)."
(CGrifou se.)

Ora, o voto-condutor do acérdao recorrido expde com clareza os
fundamentos faticos e normativos que embasam sua decisao no sentido de ndo conhecer do
merio aa impugnagao.

Aparentemente, 0 que se caracterizaa, em verdade, ¢ a insurgéncia do sujeito
passivo quanto a indicacdo do processo que caracterizaria a concomitancia das vias judiciais e
administrativa, mas tal insurgéncia, a meu ver, ndo deve prosperar.

Com efeito, ndo se pode confundir o processo que induz concomitincia com
aquele que, na opinido da autoridade fiscal, manteve a exigéncia suspensa, tratam-se de
aspectos independentes.

De fato, a concomitancia caracteriza-se no momento em que o sujeito passivo
ajuiza acdo com o mesmo objeto da esfera administrativa e isso, com efeito, como serd melhor
explorado a seguir ocorreu no momento em que foi ajuizado o Mandado de Seguranca
99.0102438-2.

Evidentemente, isso ndo traz qualquer efeito sobre a suspensao da
exigibilidade, consequéncia da liminar deferida nos autos da ADIN n° 2028, conforme
reconhecido pela préopria autoridade fiscal.

3.2- Caracterizacao

Sendo certo que a presente autuacdo foi levada a efeito no exclusivo intuito
de prevenir a decadéncia e que o pedido de natureza meritéria formulado do presente processo,
reconhecimento da imunidade, ¢ idéntico ao manejado do Mandado de Seguranga n.°
99.0102438-2 ¢ inegavel que se caracterizou a concomitancia entre os dois processos,
independentemente da sua extingdo sem julgamento de mérito, em face do seu objeto se

encontrar prejudicado pela ADIN 2028.

Assim, nao resta duvida que, desde aquele primeiro momento, o sujeito
passivo renunciou a via administrativa. Sobre o efeito da propositura da agdo judicial sobre o
litigio administrativo, o paragrafo tnico do art. 38 da Lei 6.830, de 1980 ¢ suficientemente
claro:

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acio
prevista neste artigo importa em renuincia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto. (grifei)

Na mesma linha, vai a Simula 1 do CARF:

SUMULA N° I do CARF: Importa remincia ds instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Jjudicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
lancamento . de oficio, com o mesmo objeto do processo
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administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo orgdo
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial

Andou bem, portanto, o acorddo recorrido quando deixou de tomar
conhecimento dessa fragdo da impugnacao.

4- Cornclusao

Ante ao exposto, afasto as preliminares de nulidade e, no mérito, nego
provirmento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 6 de outubro de 2011

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro



