Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de

Matéria

Recorrente

Recorrida

S2-C4T2
F1. 304

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10920.004152/2008-19

000.000 Voluntario

2402-001.705 — 4" Camara /2* Turma Ordinaria
11 de maio de 2011

AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACAO ACESSORIA : INFORMACAO
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Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 30/09/2004, 01/01/2006 a 31/12/2007

GFIP. INEXATIDAO. DADOS NAO RELACIONADOS COM OS FATOS
GERADORES.

Constitui infracdo apresentar a empresa GFIP com informagdes inexatas,
incompletas ou omissas, nos dados ndo relacionados com fatos geradores de
contribuic¢des previdenciarias.

CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. INOCORRENCIA.

Se o Relatdrio Fiscal e as demais pegas dos autos demonstram de forma clara
e precisa a origem do langamento, inclusive nitidamente caracterizado o fato
gerador da obrigacdo tributaria acessoria, ndo ha que se falar em nulidade
pela falta de motivagao.

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA. INOCORRENCIA.

A vedagdo ao confisco pela Constitui¢do Federal ¢ dirigida ao legislador,
cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar a penalidade de multa nos
moldes da legislacdo em vigor.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislagcdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiigio a respeito da
constitucionalidade e ndo cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

DOLO OU CULPA.



Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da
legislagao tributdria independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ¢ extensao dos efeitos do ato.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Ana Maria Bandeira — Presidente em exercicio.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Ana Maria Bandeira,
Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel Ribeiro Domingues,
Leoncio Nobre de Medeiros e Igor Aratijo Soares. Ausente o Conselheiro Julio Cesar Vieira

Gomes.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributaria acessoria prevista no art. 32, inciso IV, § 6°, da Lei n°® 8.212/1991, acrescentado pela
Lei n°® 9.528/1997, c/c o art. 225, inciso IV, § 4°, do Decreto n® 3.048/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social - RPS), que consiste em a empresa apresentar a Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) com
informacdes inexatas, incompletas ou omissas, em relagcdo aos dados nao relacionados aos fatos
geradores de contribuigdes previdencidrias.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infragao (fls. 11/14), a empresa apresentou —
nas competéncias 01/2003 a 09/2004 e 01/2006 a 12/2007 — ao Fisco as Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP’s) contendo as seguintes
incorrecoes:

1. nas competéncias 01/2003 a 07/2003, no campo saldrio familia, o
valor declarado ndo corresponde ao verificado nas folhas de
pagamento, conforme planilha de fls. 17/18;

2. informou incorretamente o codigo de Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas - Fiscal (CNAE Fiscal). Verificou a
fiscalizacdo, com base em andlise mensal nas atividades exercidas por
cada trabalhador da empresa, que a atividade preponderante das
mesma ¢ a assisténcia técnica, devendo ser enquadrada nas
competéncias 01/2003 a 05/2007 no CNAE 5020-2 — Manutengao e
Reparacdo de veiculos automotores, ¢ ndo o utilizado na GFIP, qual
seja, CNAE 5030-0 — Comércio a Varejo e por Atacado de Pecas e
AcessoOrios para Veiculos Automotores. A partir da competéncia
06/2007, deve se enquadrar na nova tabela do Decreto n © 6.042/2007,
art. 5°, inciso II e RPS, anexo V, utilizando o c6digo CNAE-Fiscal:
4520-0/02 — servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de
veiculos automotores, pois o Unico trabalhador que permaneceu na
empresa esta registrado na funcao de pintor a pistola, e ndo o utilizado
na GFIP, qual seja: 4530-7/03 — Comércio a Varejo de pecas e
acessorios novos para veiculos automotores. Com o objetivo de
demonstrar a atividade preponderante da empresa, a autoridade fiscal
elaborou a tabela de fls. 19/33.

O Relatério Fiscal da Aplicacdo da Multa (fls. 15/16) informa que foi
aplicada a multa prevista no art. 32, inciso IV e § 6°, da Lein® 8.212/1991, c¢/c o art. 284, inciso
III, e art. 373, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, atualizada pela Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°® 77, de 11 de margo
de 2008. O valor da multa foi calculado conforme planilha de fl. 17/18 e resultou em RS$
3.262,71 (trés mil, duzentos e sessenta e dois reais e setenta € um centavos).

Nao consta do relato fiscal a ocorréncia das circunstancias agravantes
previstas no art. 290 do RPS, nem da atenuante prevista no art. 291 do mesmo Regulamento.



A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 28/08/2008 (fl.

01).

A Notificada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 51/58) — acompanhada
de anexos de fls. 59/289 —, alegando, em sintese, que:

1.

ha vicio insandvel na autuagdo que gera a sua nulidade, uma vez que
na mesma nao hd a necessaria descricdo dos fatos ¢ motivacdo do
langamento, gerando duvidas quanto ao langamento;

no mérito, assevera que em nenhum momento houve a infragdo
supostamente descrita pela fiscalizagdo no Auto de Infracdo da
Obrigagdo Acessoria (AIOA), pois os documentos que foram
entregues a fiscaliza¢do fazem prova contréria aos termos narrados na
autuacao;

quanto aos levantamentos descritos como Ajuda de Custo Moradia,
nao héa como caracteriza-los como remuneragao do trabalhador, pois a
propria designacdo constante na folha de pagamento esclarece que se
tratava de auxilio a moradia do trabalhador e ndo rendimentos
propriamente dito;

com relacdo aos valores supostamente omitidos pela empresa na
GFIP, relativos aos salarios-de-contribui¢cdes dos empregados e pro-
labore dos socios, todos apurados em folha de pagamento, a autuagao
ndo pode prosperar, porquanto a empresa, apds a elaboracdo e
impressao das folhas de pagamento, realizava o lancamento das
informagdes no sistema federal, conforme recibos de entrega de GFIP
ora juntados, estando abalada a premissa que originou os valores da
autuacdo. Havendo a devida prestacdo das informagdes, ndo ha como
se dar guarida a autuagao;

entende que as autuagdes constantes no Al 37.168.819-1, 37.168.820-
5 e 37.168.821-3 apresentam similar motivagdo, pois foram lavradas
em razdo de supostas omissdes de dados ou prestagdo de dados
incompletos ao INSS, relativos as contribui¢des previdenciarias
devidas. Assim, além de discordar de quaisquer omissdes de dados,
assevera que a mesma conduta foi autuada diversas vezes, no caso, a
suposta ndo prestacdo de informagdes dos fatos geradores das
contribui¢cdes previdenciarias, nao podendo ser mantidas tais
autuacoes;

diz ainda que nao pode prosperar a multa na forma como aplicada,
devendo ser observado em relacdo as multas os principios adstritos a
tributacdo. Assim, como o acessério segue o principal, o que se
confirma pela reda¢do dos arts. 113, §1°, 139 e 142 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), ha necessidade da observancia das regras
constitucionais que prevéem as limitagdes ao poder de tributar quando
da aplicacdo tanto dos tributos (elementos principais) quanto das
multas (elementos acessorios). Assim, diz ser necessaria a aplicacao
do principio da razoabilidade em matéria de penalidades pecuniarias e
que os acréscimos de multa, juros e correcdo monetaria ndo podem
ultrapassar o limite do que razoavelmente possa se presumir como
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resultado econdmico obtido com as operagdes tributadas a que se
refere a obrigagdo em atraso;

7. menciona ainda que devem ser observados na imposi¢ao das multas
os principios da proporcionalidade, proibi¢ao do efeito de confisco e
capacidade contributiva, devendo ser revistos os percentuais de multa
aplicados para a cobranca dos créditos pretendidos pela fiscalizagao,
ndo podendo prosperar, em face dos citados principios, a cobranga das
multas impostas pela Fiscalizagao;

8. questiona, ainda, o fato de que o valor da autuagdo estd amparado na
Portaria 77/2008, uma vez que as multas tributarias s6 podem ser
instituidas ou majoradas por lei federal,

9. requer, ao final, a nulidade da autuacdo, em razao dos vicios na
fundamentagdo, pela inocorréncia da intengdo de lesar e da violagao
nas regras constitucionais na aplicacdo das multas impostas.
Subsidiariamente, tem que ndo pode prosperar a autuagdo, tendo em
vista a ndo configuracdo da ajuda de custo como salario-de-
contribui¢do, bem como pela inocorréncia de omissdes de prestacao
de informagdes constantes na GFIP.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em
Florianopolis-SC — por meio do Acorddo 07-16.973 da 5* Turma da DRIJ/FNS (fls. 293/299 —
Volume II) — considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele
encontra-se revestido das formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto.

Essa decisdo da DRI aplicou a retroatividade tributaria benigna, prevista no
art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN e o recalculo da multa, conforme disposi¢do do art. 32-A
da Lei n° 8.212/1991, com reda¢do dada pela Medida Proviséria n° 449/2008, atualmente
convertida na Lei n° 11.941/2009. Com isso, no cotejo deste valor com aqueles aplicados nas
competéncias autuadas, demonstrados na planilha de fl. 17, tem-se que por mais benéfica a
multa aplicada na legislagcdo revogada.

A Notificada apresentou recurso (fls. 295/302), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragao
e no mais efetua as alegacdes da peca de impugnagao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Joinville-SC informa que o
recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fls. 303).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O recurso ¢ tempestivo (fl. 303) e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

O presente langamento fiscal decorre do fato de que a Recorrente apresentou
a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com informagdes
inexatas, incompletas ou omissas, em relagdo aos dados nao relacionados aos fatos geradores
de contribui¢des previdenciarias.

DA PRELIMINAR:

A Recorrente alega que nao consta no lancamento fiscal a necessaria e
adequada descricao dos fatos e motivacao da autuacio, existindo duvidas quanto ao
lancamento, 0 qual, diante de tais irregularidades, deve ser declarado nulo.

Tal alegacao ndo serd acatada, pois os elementos probatorios que compdem
os autos sdo suficientes para a perfeita compreensdo do fato gerador oriundo do
descumprimento de obrigacdo tributaria acessoria, que foi: a empresa apresentou — nas
competéncias 01/2003 a 09/2004 e 01/2006 a 12/2007 — ao Fisco as Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP’s) com informacgdes inexatas do valor do
salario familia e do coédigo de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - Fiscal
(CNAE Fiscal).

Verifica-se ainda que o lancamento fiscal ora analisado atende aos
pressupostos essenciais para sua lavratura, contendo de forma clara os elementos necessarios
para a sua configuragdo e caracterizacdo. Com isso, ndo hd que se falar em vicios no
lancamento fiscal, eis que estdo estabelecidos de forma transparente nos autos (fls. 01 a 34)
todos os seus requisitos legais, conforme preconizam o art. 142 do CTN, o art. 37 da Lei n.°
8.212/1991 e o art. 10 do Decreto n°® 70.235/1972, tais como: local e data da lavratura;
caracterizacdo da ocorréncia da situacdo fatica da obrigagdo tributiria (fato gerador);
determinagdo da matéria tributavel; montante da multa devida; identificacao do sujeito passivo;
determinagdo da exigéncia tributaria e intimacao para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 30
dias; disposi¢ao legal infringida e aplicacao das penalidades cabiveis; dentre outros.

Assim, dispdem o art. 142 do CTN e o art. 37 da Lei n.° 8.212/1991:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicoes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou o descumprimento de obrigacdo acessoria, serd lavrado auto
de infragdo ou notificagdo de langcamento.
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Nesse mesmo sentido dispde o art. 10 do Decreto n® 70.235/1972:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;

11 - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

O Relatério Fiscal (fls. 11/14) e seus anexos (fls. 01/10 e 14/34) sdo
suficientemente claros e relacionam os dispositivos legais aplicados ao lancamento fiscal ora
analisado, bem como descriminam o fato gerador da multa aplicada. A fundamentacdo legal
aplicada encontra-se no Auto de Infracdo (fl. 01). H4 o relatorio de Instrucdo Para o
Contribuinte (IPC), que contém informagdes de como proceder para regularizagao da infragao
constatada pela Auditoria Fiscal (fls. 02/03). Esses documentos, somados entre si, permitem a
completa verificagdo da caracterizacao do fato gerador, dos valores e calculos utilizados na
constituicdo do crédito tributario.

Além disso — no Termo de Inicio da Acdo Fiscal-TIAF (fls. 6/7), no Termo
de Intimacdo para Apresentagdo de Documentos-TIAD (fl. 8) e no Termo de Encerramento da
Auditoria Fiscal-TEAF (fl. 9/10) —, todos assinados por representantes da empresa, constam a
documentacdo utilizada para caracterizar e concretizar a hipotese fatica do fato gerador da
multa aplicada e a informacao de que o sujeito passivo recebeu toda a documentacao utilizada
para caracterizar os valores langados no presente langamento fiscal. Posteriormente, isso foi
confirmado pelo Relatorio Fiscal de fls. 11/14.

Toda a fundamentacdo legal que amparou o langamento foi disponibilizada
ao contribuinte (fls. 01 e 11/16).

Com isso, ao contrario do que afirma a Recorrente, o langamento fiscal foi
lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador decorrente do
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria, fazendo constar nos relatérios que o
compdem (fls. 01 a 34) os fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e a sua
motivacao fatica e juridica.

Logo, essas alegagdes da Recorrente de nulidade do lancamento fiscal sdo
genéricas, ineficientes e indcuas, ndo se permitindo configurar qualquer nulidade e nao serdao
acatadas.

Diante disso, ndo acato a preliminar ora examinada de nulidade e passo ao
exame de mérito.



DO MERITO:

Inicialmente, dentro _do aspecto meritorio, a Recorrente alega que a
multa aplicada, ante a sua desproporcionalidade e desrazoabilidade, é confiscatdria e
inconstitucional. Informamos que tal alegacio ndo compete a este foro a discussio sobre a
matéria, dado que a Administracdo Publica ¢ compelida a aplicar a penalidade nos moldes
fixados na legislacdo de regéncia, o que foi observado no caso ora analisado, ndo se
configurando, assim, o alegado excesso de exagdo, porque o Fisco agiu no estrito cumprimento
do dever legal.

Ademais, frise-se que a analise da alegagdo retromencionada seria incabivel
na esfera administrativa. Nao pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade, ou ilegalidade, vem sendo questionada, razdo pela qual sdo aplicaveis as
normas reguladas na Lei n°® 8.212/1991 e demais disposi¢oes da legislacdo vigente aplicadas ao
langamento fiscal ora analisado.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, ou seja declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicacdo de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o préprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Registramos que a vedagdo constitucional quanto ao carater confiscatdrio se
da em relacdo ao tributo e ndo a multa ora discutida pela recorrente, sendo esta tltima a
apreciada no caso concreto. Nesse sentido preceitua o art. 150, IV, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Por oportuno, cabe destacar que ndo se trata de multa moratéria. A
penalidade aplicada decorre da constatagdo de infracdo a legislagdo, em decorréncia de
descumprimento de obrigacao acessoria, que restou confirmado no feito.

Logo, ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, razao pela qual sdo aplicaveis as normas reguladas
na Lein® 8.212/1991 e demais disposicdes da legislacdo vigente aplicadas ao langamento fiscal
ora analisado.

Quanto a alegacio de que inexiste a infracao imputada pela auditoria
fiscal, uma vez que a Recorrente teria cumprido a legislacio de regéncia.




Processo n° 10920.004152/2008-19 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-001.705 F1. 308

Tal alegacao ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislagdo de regéncia,
ensejando o lancamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria.

Verifica-se que a Recorrente apresentou ao Fisco as Guias de Recolhimento
do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP’s) contendo as seguintes incorrecdes: (i)
nas competéncias 01/2003 a 07/2003, no campo saldrio familia, o valor declarado nao
corresponde ao verificado nas folhas de pagamento, conforme planilha de fls. 17/18; (ii)
informou incorretamente o codigo de Classificagdo Nacional de Atividades Economicas -
Fiscal (CNAE Fiscal).

Com isso, a Recorrente incorreu na infragdo prevista no art. 32, inciso IV, §
6°, da Lei n°® 8.212/1991, acrescentado pela Lei n® 9.528/1997, c¢/c o art. 225, inciso 1V, § 4°, do
Decreto n° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social - RPS), transcritos abaixo:

Lein® 8.212/1991

Art. 32 - A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS.

()

$ 6° A apresentacdo do documento com _erro de preenchimento
nos_dados ndo _relacionados aos fatos geradores sujeitara o
infrator_a_pena_administrativa_de cinco por cento _do valor
minimo_previsto_no_art. 92, por campo com informagoes
inexatas, incompletas ou omissas, limitada aos valores previstos
no § 4°. (redagdo dada pela Lei n® 9.528/97). (g.n.)

Decreto n’ 3.048/1999

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()

§ 3° A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacées a Previdéncia Social ¢ exigida

relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de
1999.



§ 4° O preenchimento, as informacées prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social sdo _de inteira
responsabilidade da empresa. (g.n.)

Nos termos do arcabouco juridico-previdenciario acima delineado, percebe-
se, entdo, que a Recorrente estava obrigada a apresentar ao Fisco a Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com informagdes corretas do valor do salario
familia e do cdédigo de Classificagdo Nacional de Atividades Econdomicas - Fiscal (CNAE
Fiscal).

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislacdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdo do langamento em questdo nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Com relacao a alegacio de multiplicidade de autuacdes sobre um mesmo
fato gerador, aduzindo que a fiscalizacao lavrou multiplas infracoes sobre uma mesma
conduta, ou seja, o dever de apresentar GFIP com todos os fatos geradores, requerendo o
cancelamento da presente autuacao.

Depreende-se do art. 113 do CTN que a obrigacao tributaria ¢ principal ou
acessoria e pela natureza instrumental da obrigacdo acessoria, ela ndo necessariamente esta
ligada a uma obrigagdo principal e decorre de cada circunstancia fatica praticada pela
Recorrente, que serd verificada no procedimento de Auditoria Fiscal. Em face de sua
inobservancia, ha a imposi¢ao de sancdo especifica disposta na legislagdo nos termos do art.
115 também do CTN.

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n’° 5.172/1966:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

()

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria_é_qualquer
situacdo que, na forma da legislacdo aplicdvel, impée a prdtica
ou__a__abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo
principal.(g.n.)

As obrigacdes acessorias sdo estabelecidas no interesse da arrecadacao e da
fiscalizacdo de tributos, de forma que visam facilitar a apuragdo dos tributos devidos.
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Constata-se que o presente lancamento fiscal decorre da inobservancia pela
Recorrente da infragdo prevista no art. 32, inciso IV e § 6°, da Lei n° 8.212/1991, combinado
com o art. 225, IV e 4° do RPS, ou seja, a empresa apresentou a GFIP com erro de
preenchimento nos dados nao relacionados aos fatos geradores de contribuigdes
previdencidrias.

Por outro lado, o langamento fiscal, constituido por meio do Auto de Infragao
da Obrigagdo Acessoria (AIOA) de nimero 37.168.819-1, foi lavrado porque a empresa nao
apresentou mensalmente ao Fisco — nas competéncias 10/2004 a 12/2005 — a GFIP com dados
correspondentes a todos os fatos geradores e informagdes cadastrais. Finalmente, o Auto de
Infragcdo da Obrigagdo Acessoria (AIOA) de niimero n°® 37.168.820-5 foi lavrado porquanto —
nas competéncias 01/2003 a 09/2004 a 01/2006 a 12/2007 — a empresa apresentou a GFIP, mas
esse documento ndo contemplou todos os fatos geradores da contribuicdo previdencidria.
Vejamos a integra dos dispositivos legais infringidos, que estavam em vigor na data da
autuacio:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

()

$ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega
do documento previsto no inciso 1V. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n° 9528, de 10.12.97). (Revogado pela Medida
Provisoria n°® 449, de 2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de
2009)

()

§$ 5° A apresentacdo _do _documento _com__dados _ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa_correspondente_a_multa_de cem_por _cento_do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores  previstos no  paragrafo  anterior.  (Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97). (Revogado pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008) (Revogado pela Lei
n°l11.941, de 2009)

$ 6° A apresentacdo do documento com _erro de preenchimento
nos_dados ndo _relacionados aos fatos geradores sujeitarda o
infrator _a_pena_administrativa_de cinco por cento _do valor
minimo_previsto _no_art. 92, por campo com__informacées
inexatas, incompletas ou omissas, limitadas aos valores
previstos no § 4°. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°9.528, de
10.12.97). (Revogado pela Medida Provisoria n°449, de 2008)
(Revogado pela Lei n°11.941, de 2009) (g.n.)




O arcabougo juridico-previdenciario delineado acima afasta a alegagdo da
Recorrente, eis que o presente processo decorre da circunstincia fatica pelo erro de
preenchimento da GFIP nos dados ndo relacionados aos fatos geradores da contribuig¢do
previdenciaria (Codigo de Fundamento Legal - CFL 69), que, por sua vez, ¢ distinta das
circunstancias faticas decorrentes da apresentacao de GFIP com dados ndo correspondentes aos
fatos geradores (Codigo de Fundamento Legal - CFL 68), verificada no AIOA n° 37.168.820-
5, e da infragdo pela ndo apresentacdo mensal da GFIP, lavrada no AIOA n° 37.168.819-1
(Codigo de Fundamento Legal - CFL 67).

Com_relacdo a alegacio de que nao ha incidéncia de contribuicio
previdenciaria sobre o auxilio-moradia, e, ainda, a alegacio de que teria entregado as
GFIP com todos os fatos geradores, esclarecemos que tais matérias sdo impertinentes ao
presente lancamento fiscal, uma vez neste processo nao se discute a omissao ou ndo de fatos
geradores na GFIP, mas sim o fato da empresa prestar informagdes incorretas nos documentos
GFIP apresentados.

Por fim, é importante salientar que a infracdo ora analisada ndo depende
da_ocorréncia_de dolo ou culpa do contribuinte, ao contriario do que entende a
Recorrente. Ndo cogitou o legislador sobre o elemento volitivo que a originou. A obrigagdo da
empresa ¢ apresentar mensalmente ao INSS a Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a
Previdéncia Social (GFIP) com as informagdes exatas e completas, em relagcdo aos dados ndo
relacionados aos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, ndo cabendo ao fisco
analisar os motivos da ndo apresentacdo dos mesmos. Vale mencionar que o art. 136 do CTN,
ao eleger como regra a responsabilidade objetiva, isenta a autoridade fiscal de buscar as provas
da inten¢do do infrator, conforme transcrito abaixo:

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade _por _infracoes da legislacdo tributdria
independe da_intencdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (g.n.)

Logo, ndo procede a alegacdo da Recorrente, eis que ela apresentou ao Fisco
as Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP’s) com
informagdes inexatas do valor do saldrio familia e do cddigo de Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas - Fiscal (CNAE Fiscal).

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
lancamento foi lavrado na estrita observancia das determinagdes legais vigentes, sendo que
teve por base o que determina a Legislacdo de regéncia.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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