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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL $

Data do fato gerador: 31/12/2003, 29/02/2004, 31/03/2004, 31/07/2004,
30/09/2004, 31/10/2004, 31/01/2005, 28/02/2005, 31/03/2005

ALEGAC(:)ES DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCILUSIVA DO JUDICIARIO. SUMULA CARF N°2.

Nos termos da Sumula CARF n° 2, de 2009, este Conselho Administrativo
ndo € competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

OPCAO PELA VIA JUDICIAL. DESISTENCIA DA ESFERA
ADMINISTRATIVA. SUMULA CARF N° 1, DE 2009.

No termos da Sumula CARF n° 1, de 2009, importa reniincia as insténcias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de ag¢fo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio,
com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciacdo, pelo orgio de julgamento administrativo, de materia distinta da
constante do processo judicial.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 31/12/2003, 29/02/2004, 31/03/2004, 31/07/2004,
30/09/2004, 31/10/2004, 31/01/2005, 28/02/2005, 31/03/2005

PEDIDO DE COMPENSACAQ. CREDITO DECORRENTE DE DECISAO
JUDICIAL. NECESSIDADE DE AGUARDO DO TRANSITO EM
JULGADO.

Em obediéncia ao art. 170-A do Cddigo Tributdrio Nacional, introduzido pela
Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001, a,gompensa¢do requerida a partir
de sua edigio e amparada-em créditos discufidos judicialmente deve aguardar




o trAnsito em julgado, exceto se houver provimento judicial em sentido
contrario.

MULTA ISOLADA. COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA.
REDUCAO DE 150% PARA 75% PELA DRI DOLO
DESCARACTERIZADO. DCOMP TRANSMITIDA ANTES DE
22/11/2005. ART. 25 DA LEI N° 11.051, DE 30/12/2004.
RETROATIVIDADE BENIGNA. CANCELAMENTO DA PENALIDADE
NAO QUALIFICADA.

Nos termos do art. 18, caput e § 2° da Lei n° 10.833, de 29/12/2003, com a
redagiio dada pelo art. 25 da Lei n°® 11.051, de 29/12/2004, a multa isolada
sobre o valor de débito compensado indevidamente s6 se aplicava na hipétese
de infragiio dolosa, no percentual qualificado de cento e cingiienta por cento,
ficando sem cominagfo a infragio nfio qualificada para a qual se aplica
setenta e cinco por cento. A partir de 22/11/2005, com a publicagdo da Lei n°
11.196/2005, ¢ que retornou a hipétese da multa isolada no percentual de
setenta e cinco por cento, pelo que na situaciio em que o dolo restou
descaracterizado pela instdncia a quo, sem remessa de oficio, e a declaracio
de compensagdo ¢é anterior aquela data, cancela-se a muita reduzida ao
percentual ndio qualificado face a retroatividade benigna.

Recurso nfio conhecido em parte e dado provimento parcial na parte
conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em nfio

conhecer da matéria referente a andlise de inconstitucionalidade e, na parte conhecida, em dar
provimento parcial para cancelar a multa isolada.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas,
Jean Cleuter Simdes Mendonga, Oddssi Guerzoni Filho, Angela Sartori (Suplente) e Raquel
Mota Brand@io Minatel (Suplente). Ausente, momentaneamente, ¢ Conselheiro Gilson Macedo

Rosenburg Filho.
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Relatorio

Este processo trata de diversas Declara¢les de Compensagio (DCOMP)
transmitidas entre 10/12/2003 e 15/03/2004 (hd uma transmitida em 02/05/2007, que no
entanto ¢ retificadora da transmitida em 27/09/2004), por meio das quais a requerente pretende
compensar débitos proprios de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, com crédito cuja origem sfo
recolhimentos da COFINS efetuados entre margo de 1999 e setembro de 2003. Alega a
contribuinte que estaria amparado pela isengfio concedida as sociedades civis prevista no art.
6°, II da Let Complementar n°70/1991, e que o art. 56 da Lei n° 9.430/1996 nio poderia
revogar por ser uma norma hierarquica inferior, tudo conforme o processo n°
10920.003385/2003-90, que trata de pedido de restituicdo (cOpias as fls. 286/351 deste), cujo
indeferimento foi seguido de manifestacio de inconformidade e recurso voluntario.

O indeferimento das compensacdes — por estar o indébito sendo discutido no
Mandado de Seguranga n® 2004.72.01.006117-4, ainda nfo transitado em julgado na data do
Despacho Decisorio de fls. 411/415 - foi seguido da lavratura de um tnico auto de infracfio, em
15/08/2007 (fls. 188/190), relativo a multa isolada no percentual qualificado de 150% incidente
sobre os valores dos débitos compensados, langada com base no art. 18 da Lei n® 10.833/2003,
cuja redagdo foi alterada pelas Leis n° 11.051/2004, 11.196/2005 e 11.488/2007 (esta ultima
resultou de conversdio da Medida Proviséria n® 351/2007, que também é mencionada no
enquadramento legal constante do auto de infracéo, 4 fl. 190).

Foram apresentadas manifestacfio de inconformidade (fls. 421/429) contra o
indeferimento das compensagles e impugnaciio (fls. 197/219) contra o auto de infragio
referente a multa isolada.

A 3 Turma da DRJ, analisando em conjunto a manifestacio de
inconformidade e a impugnacdo, manteve o indeferimento das compensacdes e reduziu a multa
de 150% para 75%. "

Inicialmente esclareceu o seguinte; -

Cabe esclarecer que serdo apreciados neste voto os argumentos
trazidos na manifestacdo de contrariedade de fls. 421/439,
apresentada em face do despacho decisorio que nido homologou
as declaragdes de compensa¢do apresentadas antes de
01/01/2005 (protocolizada  originariamente no  processo
administrativo  n.°  10920.002000/2007-09), bem como a
impugnacdo as multas exigidas isoladamente, protocolizada no
presente processe, posto que o despacho decisério, cuja copia
consta as fls. 152/156, e que foi proferido nos autos do processo
n.° 10920.001788/2007-28, no qual se analisou declaracdes de
compensagdo  entregues entre  07/01/2005 e 15/03/2005,
considerou tais compensagdes como ndo declaradas, decisdo em
relacdio a qual ndio é cabivel a apresentacdo de manifestagio de
inconformidade, seja no referido processo ou neste, conforme

determina o § 13 do art. 74 da Lei n°9 430, de 1996, incluido
pela Lei n°11.051, de 2




Em seguida, tratando da nfo-homologaglio das compensagdes rejeitou a
preliminar de nulidade do despacho decisdrio de fls. 411/415, por ndo verificar contemplada
qualquer das hipoteses previstas no art. 59 do Decreto n® 70.235/72, e manteve a decis@io de
origem considerando que o direito creditério € objeto de discussfo judicial ndo transitada em
julgado. Levou em conta, ao considerar a necessidade de trénsito em julgado para a
compensac¢io pleiteada, o art. 174-A do CTN e o art. 74, caput, da Lei n® 9.430/96, e 0 seu §
12, 11, “d” (este pardgrafo com a redacfo dada pela Lei n° 11.051/2004, de 29/12/2004), além
de outros dispositivos infralegais.

N#o conheceu do mérito do direito creditdrio, por ter sido a rmatéria
submetida ao Judiciario.

Quanto a multa isolada, nfo conheceu das argiiices no sentido de seria
contraria aos principios constitucionais da vedagfio ao confisco e da capacidade contributiva,
por entender constitufrem matéria reservada & analise do Poder Judiciario, e reduziu a
penalidade ao percentual basico de 75% por nfio verificar a existéncia de fraude na situagio em
tela.

Ao fundamentar a redugfio a redugio da penalidade, o Colegiado da primeira
instdncia afirmou o seguinte (negrito no original):

Veja-se, também, que o auto de infra¢do ndo teve sua motivagio
voltada exclusivamente para justificar a multa qualificada de
150%. Tratou, em verdade, da compensacdo indevida com
créditos advindos de decisio judicial ndo transitada em julgado
e atribuiu ao procedimento da contribuinte a vontade de
suprimir ou reduzir o pagamento de tributo, como fator de
qualificagdo da multa. Descabendo a presungdo de que a
contribuinte teria agido com o "evidente intuito de fraude”,
remanesce, sim, a multa objetiva de 75%,

No recurso voluntério, tempestivo, a contribuinte insiste na homologacio das
compensagdes e na improcedéncia integral da penalidade, argiiindo, no essencial, que ha
diferenca entre o processo judicial e este administrativo, na medida em que 14 se busca a
inexigibilidade da COFINS e aqui se busca a restituigBo de pagamentos indevidos, que
inexistiu falsidade quando a contribuinte fundamenta legalmente seu direito de restituir e
compensar ¢ que o percentual da multa superior a 2% - limite prescrito no art. 52 da Lei n°
8.078/91, o Cddigo de Defesa do Consumidor, na redagio dada pela Lei n° 9.298/96 — viola o
principio constitucional da igualdade, além dos principios da capacidade contribuinte e do nfio-
confisco (arts. 145, § 1°, e 150, IV, da Constituigdo Federal).

Da parte provida, equivalente a metade da multa isolada aplicada, nfio coube

recurso de oficio em face de o valor exonerado ser inferior ao limite de algada estabelecido na
Portaria MF n° 3, de 03/01/2008.

E o Relatorio.

VYoto

Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, Relator A
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O Recurso Voluntirio ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos do
Processo Administrativo Fiscal, pelo que conhego, exceto no que argui a inconstitucionalidade.

Nio devem ser conhecidas as argliicdes de suposto carater confiscatério da
multa de oficio aplicada e de ofensa a outros dispositivos constitucionais (a Recorrente
menciona, além da vedagiio ao confisco, os principios da igualdade e o da capacidade
contributiva) por constituirem matéria que somente o Poder Judicidrio ¢ competente para
julgar, consoante a Constitui¢iio Federal, arts. 97 e 102, I, “a”, IIl e §§ 1° e 2° deste 1ltimo.
Neste sentido, inclusive, a Simula CARF n° 2, constante da consolidagfo realizada conforme a
Portaria CARF n° 106, de 21/12/2009, segundo a qual “O CARF nfio é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Quanto a parte conhecida, cabe dar provimento parcial para cancelar
integralmente a multa isolada aplicada, como exposto mais adiante.

Antes, constato que em parte ha identidade entre este processo administrativo
¢ o Mandado de Seguranga n® 2004.72.01.006117-4, tal como definido no acérdao recorrido.

Como bem observado pela DRJ, o indébito alegado adviria de recolhimentos
de Cofins, reputados indevidos pela contribuinte em face da isen¢do determinada pelo art. 60,
I, da LC n.° 70, de 1991, e que teria sido indevidamente revogada pelo art. 56 da Lei n® 9.430,
de 1996, questdio essa que ¢ discutida no Mandado de Seguranga n° 2004.72.01.006117-4, com
trimite na 2* Vara da Justiga Federal em Joinville-SC. Dai a primeira instincia ter considerado
que a matéria atinente ao direito creditorio oriundo de recolhimentos da COFINS foi submetida
ao Judicidrio, ndo a conhecendo.

Dessarte, no que vé identidade parcial deste processo administrativo com o
Mandado de Seguranga o acdrddo da primeira instdncia nfio carece de reforma, cabendo rejeitar
a alegacio da Recorrente no sentido de que haveria diferenca porque em que 14 se pleiteia a
inexigibilidade da COFINS, enquanto aqui se busca a restitui¢do (e compensacio) do indébito.

Qutrossim, todas as DCOMP foram transmitidas apos a Lei Complementar n°
104, de 10/01/2001, que introduziu no CTN o art. 170-A. Dai ser indubitdvel que a
compensagio pleiteada deve obedecer a esse artigo, que manda aguardar o transito em julgado
da decisfio judicial. S6 seria admissivel a compensagdio antes se houvesse provimento judicial
afastando a eficdcia do art. 170-A.

Digo ser indubitdvel a obediéncia ao referido dispositivo legal porque a
compensago se rege pela lei eficaz no momento do seu processamento — no caso, da data da
transmiss@io das PER/COMP -, e ndo no momento em que gerado o crédito a repetir. Neste
sentido, inclusive, o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar que o regime
juridico ¢ do momento do encontro de contas. Observe-se a ementa de julgado sobre o tema:’

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. AUTONOMOS E ADMINISTRADORES
PAGAMENTO INDEVIDO. CREDITO [{TIL]ZA' VEL PARA
EXTINCAQO, POR COMPENSACAO, DE DEBITOS DA MESMA
NATUREZA, ATE O LIMITE DE 30% QUANDO

' STF, Primeira Turma, RE 254459 / SC, Relator Min. ILMAR GALAO, julgamento em 23/05/2000, uninime.
Ne mesmo sentido, STF, Primeira Turma, Al-AgR 511024, Rejdfor Min. EROS GRAU, julgamento em
14/06/20035, unanime. Cf. www.stf gov.br, acesso enr8/04/2007.




CONSTITUIDOS APOS A EDICAO DA LEI N° 9.129/95.
ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DIREITO
ADQUIRIDO E DA IRRETROATIVIDADE DA LEI
TRIBUTARIA Se o crédito se constituiu apos o advento do
referido diploma legal, é fora de divida que a sua extingdo,
mediante compensagdo, ou por outro qualquer meio, hd de
processar-se pelo regime nele estabelecido e ndo pelo da lei
anterior, posto aplicdvel, no caso, o principio segundo o qual
ndo ha direito adquirido a regime juridico. Recurso ndo
conhecido.

Doravante cuido do Auto de Infragdo com a multa isolada, que como ja
antecipado deve ser cancelada totalmente.

Destaco, por ser de suma importéncia, nfio ter havido remessa de oficio em
relagdo a parte provida pela instincia recorrida, que reduziu a penalidade ao seu patamar bésico
de 75% por inexistir fraude.

A parte mantida também deve ser exonerada, por restar impossibilitada, nas
datas em que transmitidas as DCOMP — todas anteriores a 22/11/2005 - a aplicagdo da multa
isolada no percentual de 75%. E que somente com a Lei n° 11.196, publicada em em

22/11/19935, retornou a hipotese da multa isolada nesse percentual bésico, como evidenciado
adiante.

Para o deslinde da questiio convém reler os seguintes dispositivos de leis, com
destaque para os textos sublinhados:

LEI N° 9.430/96:*

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serio aplicadas as
seguintes nudtas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuigdo.

I - de setenta e cinco por cemto, nos casos de falta de pagamento ou
recothimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte; (Vide Lei
n? 10 892, de 2004)

I - cento e cingiienta por cento_ nos casos de evidente intuito de

fraude, definido nos arts, 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502 de 30 de

novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis,

§ 17 As multas de gue trata este artigo serdio exigidas.

! - juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo houverem
sido anteriprmente pagos,

I - isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido pago
apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de
mord,;

I - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposte (carné-ledo) na forma do art 8° da Lei n® 7.713,

? A redago do art. 44 da Lei n° 9.430/96 foi novamente alterada pelo art. 18 da MP ,“( 303, de 29/06/2006. A

novel redagdo, todavia, nio tem influéncia no desfecho do processo ora em analise. A
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de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo
tenha apurado bmposto a pagar na declaracdo de ajuste,

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da conmtribuigdo social sobre o lucro liguido, na
forma do art 29 que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apwrado
prejuizo fiscal ou base de cdleulo negativa para a contribuigdo social
sobre o lucro liguido, no anc-calenddrio correspondente,

V—iseladamente-no-ease-de-tributo-sw-—eontribricio-social-lancade:
que-nio--howver—sido—pago—onu-recolhido: (Revogado pela Lei n”
9.716, de 1998)

()

Art. 74 Q sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
trdnsito em julgado, relativo a tributo ou confribuigdo administrado
pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagde de débitos priprios
relativos a guaisquer tributos e contribuicées administrados por aquele
Orgito.(Redacdo dada pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ fo A compensaciio de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sweito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagdes relativas aos creditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 20 A compensagio declarada & Secretaria da Receita Federal
extingue v crédite tributdrio, sob condigdo resolutéria de suwa ulterior
homologagdo (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

$-Bo-Aiém-das-hipeteses-previsiasnas-leis-especificas—de-cadatributo
en—contribricder—nio-poderfio—ser—objeto—de-compensagdo:(Incluido
pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 3o Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribuicdo, nio poederdo ser objeto de compensacdo mediante
entrega, pelo sweito passive, da declaracio referida no § lo:
{Redagdo dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

I - 0 saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, {Incluido pela Lei n° 10.637, de
2002)

II - o5 débitos relativos a tributos e contribuicdes devidos no registro
da Declaragdo de Importagdo. (Incluido pela Lei n® 10637, de
2002)

IIT - os débitos relativos a tributos e contribuigbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscrigdo em Divida
Ativa da Unido, (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

IV - os créditos relativos a fributos e contribuiges administrados pela
Secretaria da Receita Federal com o débito consclidado no dmbito do
Programa de Recuperagdo Fiscal - Refis, ou do parcelamenio a ele
alternativo, e (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003) #




IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela Secretaria da Receita Federal - SRF, (Redagdo dada
pela Lein® 11 051, de 2004)

V - os débites que ja tenham sido objete de compensagiio néio
homologada pela Secretaria da Receita Federal (Incluido pela Lei n®
10.833, de 2003)

V' - o débito que ja tenha sido objeto de compensagio nio
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisdio definitiva na esfera administrativa; e (Redagdo dada pela
Lein®11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituigdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal - SRF, ainda que o pedido se enconire pendente de deciséo
definitiva na esfera administrativa (Incluido pela Lei n° 11 051, de
2004)

§ 40 Us pedidos de compensagdo pendentes de apreciagio pela
autoridade  administrativa  serdo  considerados  declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efzitos previstos neste

artigo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 3a A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto nesie
artigo. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ So O prazo para homologagio da compensagio declarada pelo
Sujeito passive serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaragdo de compensagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 10.833, de
2003)

§ 60 A declaragiio de compensagfio constitui confisséio de divida e
instrumento  habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados {com efeitos a partir de 31/10/2003, data
de publicacio da MP n® 135, de 30/10/2003, nesta parte convertida
sem alteragdes ndo Lei n® 10.833/2003)

§ 70 Nido homologada o compensagio, a autoridade administrativa
deverd cientificar o sujeito passive e intimd-lo a efetuar, no prazoe de 30
(trinta) dias, contado da ciénecia do ato que ndo a homologou, o
pagamento dos débitos indevidamente compensados.(Incluido pela
Lei n® 10.833, de 2003)

§ 8o Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7o, o débito
serd encaminhado a Procwradoria-Geral da Fazenda Nacional para
inscricdo em Divida Ativa da Unido, ressalvadoe o disposto no § 9o.

{Incluido pela Lei n® 10 833, de 2003)

§ 90 E facultado ao sujeito passivo, no prazo refevide no § 7o,
apresentar manifestaco de inconformidade contra a néio-homologagio

da compensagdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

$ 10 Da decisdo que julgar improcedente a manifestagfo de
inconformidade caberd FECurso ao Conselho de

Contribuintes (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 11 A manifestagdo de inconformidade e o recurso de gque tratam os
§§ 90 e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto no 70 235, de 6
de margo de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso Il do art
151 da Lei no 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
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Tributdrio Nacional, relativamente ao débito objeto da compensacio.
{(Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

$ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste
artigo, podendo, para fins de apreciagcdo das declarages de
compensagdo e dos pedidos de restituicdo ¢ de ressarcimento, fixar
critérios de prioridade em fungdo do valor compensado ou a ser
restituido ou ressarcido e dos prazos de prescrigiio. (Incluido pela Lei
n" 10833, de 2003)

§ 12 Sera considerada ndo declarada a compensagdo nas hipdteses.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

I - previstas no § 3o deste artigo, (Incluido pela Lei n® 11.051, de
2004)

II - em que o crédito- (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)
aj sefa de terceiros, (Incluida pela Lei n® 11,051, de 2004)

b} refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1o do Decreto-Lei
no 491, de 5 de margo de 1969; (Incluida pela Lei n° 11.051, de
2004)

¢} refira-se a titulo publico, (Incluida pela Lei n® 11,051, de 2004)

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado, ou
(Incluida pela Lei n® 11.05], de 2004)

¢) nio se refira a tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n® 11,051,
de 2004)

§ 13 O disposto nos §§ 20 e 50 a 11 deste artigo néio se aplica as
hipoteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n®
11051, de 2004)

§ 14 A4 Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o disposto
neste artigo, inclusive quanto & fixagdo de critérios de prioridade para
apreciagdo de processos de restituicido, de ressarcimento e de
compensagdo. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

MP N° 2.158, DE 24/08/2001:

Art. 80. Serdo objeto de langamento de oficio as diferencas apuradas,
em declaracdo presiada pelo sujeito  passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensagdio ou suspensdo de exigibilidade,
indevidos ou ndo comprovados, relativamente aps fributos e as
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal

LEI N° 10.833, DE 29/12/2003, CONVERSAO DA MP N°
135, DE 30/10/2603:

Art. 18 O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisdrin n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d &
imposicdo de multa isolada sobre as diferencas apuradas decorrenies
de compensacdo indevida e aplicar-se-d unicamente nas hipéteses de o
crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagdo por expressa
disposicio legal, de o crédito ser de natureza o tributdria, ou em que




ficar caracterizada a prédtica das infragGes previstas nos aris. 71 a 73
da Lei n° 4 502, de 30 de novembro de 1964

§ 1° Nas hipoteses de gue trata o capwt aplica-se ao  débito
indevidamente compensado o disposto nos §8 6°a 11 do art. 74 da Lei
n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2°4 multa isolada a que se refere o caput ¢ a prevista nos incisos I e
Houno § 2°do art. 44 da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996,
conforme o caso.

§ 3% Ocorrendo manifestacdo de inconformidade contra a ndo-
homologagdo da compensacdo e impugnagiio quante ao lancamento
das multas a gue se refere este artigo, as pecas serdo reunidas em um
tnice processo para serem decididas simultaneamente,

ART. 18 DA LEI N° 10.833/2003, COM AS
MODIFICACOES INTRODUZIDAS INICIALMENTE
PELO ART. 25 DA LEI N° 11.051, DE 30/12/2004, £ EM
SEGUIDA PELO ART. 117 DA LEI N° 11.196, DE
21/11/2005.

Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n° 2.138-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d g
imposicdo de multa isolada em razdo da ndo-homologacio de
compensacdo_declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em
gque ficar caracterizada a prdfica das infracdes previstas. nos
arts. 71 a 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964.
(Redagdo dada pela Lei n°11.051, de 2004)

§ 1o Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6o a 11 do art. 74
da Lei no 9430, de 27 de dezembro de 1996

§ 20 A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd

aplicada no percentual previsto no inciso Il do caput ou no § 2o
do art, 44 da Lei no 9.430 _de 27 de dezembro de 1996, conforme
o caso, e terd como base de cdlculo o valor total do débito

indevidamente compensado. (Redagdo dada pela Lei n° 11 051,
de 2004)

§ 3o Ocorrendo manifestacdo de inconformidade contra a ndo-
homologacdo da compensagdo e impugnagdo quanto ao
langcamento das multas a que se refere este artigo, as pegas serdio
reunidas em um 1nico processo para serem decididas
simultaneamente

§ 4o Serd tambem exigida multa isolada sobre o valor total do
débito indevidamente compensado, quando a compensagdo for
considerada néo declarada nas hipoteses do inciso Il do § 12 do

art. 74 da Lei no 9430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-
P
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se o5 percentuais previstos: (Redacdo dada pela Lei n® 11196,
de 21/11/2003, publicada em 22/11/2005)

I - no inciso I do caput do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - no inciso Il do caput do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nos casos de evidente inwito de fraude,
definidos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei no 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades

adminisirativas ou criminais cabiveis. (Incluido pela Lei n°
11196, de 2005)

§ Jo Aplica-se o disposto no § 20 do art. 44 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996, as hipdteses previstas no § 4o deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

O art. 18 da Lei n® 10.833/2003, conversio da MP n° 135, publicada em
31/10/2003, foi introduzido em conjunto com o art. 17 da primeira, este 1iltimo alterando o art.
74 da Lei n® 9.430/96 de modo a determinar que a declaragio de compensagio constitui
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados. Esta norma, todavia, s6 tem eficicia para as declaragdes de compensagio
entregues a partir de 31/10/2003, data de publicagio da MP n° 135, de 30/10/2003 (na situacfio
em tela a primeira Declaragio de Compensagfo foi apresentada em 29/09/2003).

Levando em conta tal confissdo de divida é que o art. 18 da Lei n® 10.833/2003,
na sua redacfo original, dispensou a constitui¢do do crédito tributério, no valor do principal, e
passou a determinar o langamento nos limites (no caput do referido art. 18 é empregada a
expressdo “limitar-se-4") das penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 9.430/96: multa de 75%
para a compensacdo sem dolo, conforme o inc. I desta Lei, ou de 150% para as hipoteses
dolosas dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64, conforme o inc. II do referido art. 44.

Em seguida a Lei n® 11.051/2004 extinguiu a multa de 75% para as
compensagdes sem dolo, mantendo somente a multa qualificada para as hipOteses de
sonegacfo, fraude ou conluio. Deixou-se de definir como infra¢do, punivel com a multa de
75%, a compensacdo indevida sem dolo. Assim permaneceu até 22/11/2005, data de
publicagio da Lei n° 11.196/2003, cujo art. 117 alterou novamente o art. 74 da Lei n° 9.430/96,
restabelecendo infracdes ndo dolosas.’

Ora, no Auto de Infragfio relativo a multa isolada em questdo, em face da
redu¢do promovida pela DRJ (que nfio comporta remessa de oficio, ressalto), foi aplicado o
percentual de 75% e o dolo exigido para imposicdo da penalidade de 150% nfo restou
caracterizado. E como nas datas de transmissdes das DCOMP — todas anteriores a 22/11/2005 -
somente era cabivel a penalidade de 150%, propria das infragbes dolosas, deve ser cancelada
integralmente a multa aplicada.

*Oart. 117 da Lei n® 11.196/2005, no que alterou a redagiio do § 4° do art. 74 da Lei n° 9.430/96 para restabelecer
a multa de 75% nas compensagbes sem dolo, constou da MP n° 252, de 15/06/2005, que todavia nio foi
convertida em lei e por isto 56 teve eficacia até 13/10/2005. Assim, e apesar do art, 132, II, “d”, da Lei n°
11.196/2005, segundo o qual o art. 117 da mesma Lei teria efeitos a partir de 14/10/2005 (imediatamente apés o
fim da eficicia da MP n° 252/2005), a melhor interpretagio recomenda niio admitir a retroatividade das
penalidades restauradas Dai ser preferivel considera "

1t




Pelo exposto, nfo conhego do recurso no que argii inconstitucionalidades e,
na parte conhecida, dou provimento parcial para cancelar integralmente as multa isoladas
aplicadas nas Declaragdes de Compensacio (DCOMP), mantendo o indeferimento de todas as
compensacaes.
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