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CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL-COFINS
Ano-calendario: 2007
REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, sdo considerados como insumos, para fins
de creditamento de valores: aqueles utilizados na fabricacao ou producao de
bens destinados a venda; as matérias primas, os produtos intermedidrios, o
material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, desde
que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado; e os servigos prestados por
pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produgdo ou
fabricacdo do produto.

PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE CREDITO PARA COFINS — ONUS
DA PROVA. Para ter direito ao ressarcimento, cumpre ao sujeito passivo
demonstrar objetiva e conclusivamente a existéncia do direito creditorio e
nao se pautar em meras alegacoes.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora. Conselheiros Daniel Mariz Gudiiio e
Paulo Sérgio Celani votaram pela conclusdo.

Mércia Helena Trajano D'Amorim - Presidente.



Meércia Helena Trajano D'Amorim- Relator.

EDITADO EM: 12/01/2012

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Mércia Helena

Trajano D'Amorim, Judith do Amaral Marcondes Armando, Daniel Mariz Gudiio e Paulo

Sérgio Celani

Auséncia justificada de Luciano Lopes de Almeida Moraes. Ausente

temporarianicnte Marcelo Ribeiro Nogueira.

Relatorio

O interessado acima identificado recorre a este Conselho, de decisdo

proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianopolis/SC.

Por bem descrever os fatos ocorridos, até entdo, adoto o relatorio da decisao

recorrida, que transcrevo, a seguir:

“Trata o presente processo de “Pedido de Ressarcimento” de créditos para
a COFINS, relativo ao segundo trimestre de 2007, no valor de R$ 47.329,37.

Na andlise da documentag¢do apresentada pela contribuinte, concluiu a
autoridade fiscalizadora por glosar valores declarados a Linha 13 do Dacon
— Outros Valores com Direito a créditos- R$ 28.772,73, onde foram langados
valores referentes as mais variadas despesas (fls. 100/106), tais como taxa
de administracdo de mdo-de-obra, servico de consultoria, servicos ndo
destinados a produgdo, bens ou servi¢os ndo enquadrados como insumos,
dentre outros,

Houve o reconhecimento parcial do direito creditorio no valor de R$
45.817,30.

Em sua defesa, inicialmente, a contribuinte remete aos dispositivos legais
contidos na Lei 10.833/2003, argumentando que foram indeferidos valores
relativos a custos de terceiros, manuten¢dao de bens, despesas de veiculos e
com combustiveis e lubrificantes. Alega, em sintese, que todos estes custos,
lan¢ados no Dacon, estdo relacionados diretamente ao processo produtivo e
que estdo corretos os procedimentos adotado, em vista da‘solucdo de
divergéncia n®. 35 de 29/09/2008 .

No Topico Il — o Direito, a contribuinte reitera os seus argumentos quanto
ao direito de descontar os créditos relacionados na Linha 13 do Dacon
(servigos de consultoria vinculados a produg¢do, manutengdo e conservagdo
de bens, despesas com veiculos da produgdo, e combustiveis e lubrificantes)
e sustenta que o seu direito estd ratificado e confirmado na Solu¢do de
Divergéncia n°. 35 de 29/09/2008, sendo que, com base nessa interpretagdo,
faz jus aos valores informados integralmente.
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No topico Il — O mérito, requer que sejam reconsiderados os itens glosados
relativos a Linha 13 do Dacon, e relaciona sumariamente os pontos de
discordancia com o fisco, conforme ja relatados. “

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
acordio DRJ/FNS5 n® 07-21.316, de 24/09/2010, proferida pelos membros da 4* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianopolis/SC, cuja ementa dispde, verbis:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2007
INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. INSUMOS. SERVICOS.

Para efeito da ndo-cumulatividade das contribuigoes, hd de se entender o conceito
de insumo ndo de forma genérica, atrelando-o a necessidade na fabrica¢do do
produto e na consecu¢do de sua atividade-fim (conceito econémico), mas adstrito
ao que determina a legislagdo tributdria (conceito juridico), vinculando a
caracterizagdo do insumo a sua aplicagdo direta ao produto em fabricagdo.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2007

PEDIDOS DE RESTIT U]C/{NO, COMPENSACAO OU RESSARCIMENTO.
COMPROVACAO DA EXISTENCIA DO DIREITO CREDITORIO. ONUS DA
PROVA A CARGO DO CONTRIBUINTE

No ambito especifico dos pedidos de restituicdo, compensa¢do ou ressarcimento, é
onus do contribuinte/pleiteante a comprovacao minudente da existéncia do direito
creditorio.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

>

Direito Creditorio Nao Reconhecido.’

O julgamento foi no sentido de tornar improcedente a manifestagdo de
inconformidade interposta pelo interessado, pois a empresa nao comprova que os itens
glosados pela fiscalizacdo, estariam inseridos no processo produtivo.

Regularmente cientificado do Acérdao proferido, o Contribuinte,
tempestivamente, protocolizou o Recurso Voluntario, no qual, reproduz as razdes de defesa
constantes em sua pe¢a impugnatoria.

O processo digitalizado foi distribuido e encaminhado a esta Conselheira.

E o relatério.

Voto



Conselheiro Mércia Helena Trajano D'Amorim

O presente recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razao por que dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de inconformidade contra indeferimento parcial de
pedido de ressarcimento referente ao direito creditorio de COFINS. A recorrente discorda da
glosa parcial, relativo ao segundo trimestre de 2007.

A recorrente invoca a “solucdo de divergéncia n°. 35 de 29 de setembro de
2008”, para se insurgli contra as glosas dos valores despendidos com mao-de-obra, custos de
terceiros, manuterni¢do de bens, despesas de veiculos, combustiveis e lubrificantes e material de
consumo industrial.

"

Inicialmente, os insumos foram conceituados, na sistematica '"nao-
cumulatividade" para o PIS e para a Cofins - respectivamente pelas Leis n.° 10.637/2002 e n.°
10.835/2003.

Lein.”10.637/2002:

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (grifou-se)

[]
Lei n.°10.833/2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[--]

1I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em rela¢do ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n*
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redagdo dada pela Lei n°10.865, de 2004) (grifou-se)

[--]

A Receita Federal editou a Instrugdo Normativa SRF n.° 247/2002 e a
Instru¢do Normativa SRF n.° 404/2004 que assim dispuseram:

Instrucdo Normativa SRF n.° 247/2002:
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Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplica¢do da mesma aliquota,
sobre os valores:

[ das aquisi¢oes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Il e IV do art. 19;

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos. (Redagdo dada pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b.1) na fabricagdo de produtos destinados a venda; ou (Incluida
pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b.2) na prestagcdo de servigos, (Incluida pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

(-]

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermedidarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou fabricagcdo do
produto; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

II - utilizados na presta¢do de servigos: (Incluido pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pals,

aplicados ou consumidos na prestagdo do servigo. (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003) (grifou-se)

Instrucio Normativa SRF n.° 404/2004:

Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 7%, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

1 - das aquisi¢oes efetuadas no més:



a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Ill e IV do § 1° do art. 4%

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos.

b.1) na produgdo ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados
a venda; ou

b.2) na prestagdo de servigos,

[-]

§ 4% Para os efeitos da alinea ""b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou fabricagcdo do
produto;

11 - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestag¢do do servigo. (grifou-se)

As Instrugdes Normativas referidas utilizaram-se de elementos da legislagao
do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI para definir o que deva ser considerado insumo
também na sistemdatica da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS.

Pois bem, o PIS/COFINS nao incide somente sobre produtos industrializados
e nem sobre todos os ingressos de recursos no patriménio da empresa. Incide sobre o ingresso
que seja considerado receita. E a receita, por lei e nos termos da jurisprudéncia do STF', deve
ser oriunda de compra e venda de mercadorias, prestacdo de servigos e das demais atividades
empresarias, tais como a cessao onerosa ¢ temporaria de um bem ou direito ou a remuneragao
de um investimento.

! Conferir o acérdio proferido no RE 400479, em que relator, Ministro Cezar Peluso, manifestou entendimento de
que “seja qual for a classifica¢do que se dé as receitas oriundas dos contratos de seguro, denominadas prémios,
o certo ¢ que tal ndo implica na sua exclusdo da base de incidéncia das contribui¢ées para o PIS e COFINS,
mormente apos a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98, dada pelo Plendrio do
STF. E que, conforme expressamente fundamentado na decisio agravada, o conceito de receita bruta sujeita a
exagdo tributaria em comento envolve, ndo so aquela decorrente da venda de mercadorias e da prestagdo de
servigos; masla soma das-receitasoriundas-do-exercicio das atividades empresariais.”
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A ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS deve estar relacionada com os
custos incorridos pelo contribuinte para realizar os negocios juridicos capazes de gerar a sua
receita operacional — fato gerador e base de calculo do PIS/COFINS.

Dai ¢ que a legislacao do IPI, que faz referéncia apenas aos custos relativos a
industrializacdo de bens (insumo como matéria prima, produtos intermediarios e materiais de
embalagem), nao poderia abranger todos os insumos na sistematica do PIS e da COFINS. Pois
bem, se as receitas submetidas a tais contribuicdes ndo sdo oriundas apenas de vendas de
prodntos industrializados, os conceitos encontrados no IPI ndo sdo suficientes, portanto, para
barcar todos os custos que poderiam gerar crédito.

No caso concreto, a recorrente nada trouxe aos autos no sentido de
demonstrar que qualquer um dos produtos cujos valores foram glosados e pelos quais se
insurge, estariam inseridos em seu processo produtivo na forma de insumos utilizados na
producdo ou fabricagdo de moveis. Restringe-se, a apontar a Solug¢do de Divergéncia n°. 35 de
29/09/2008, para alegar que o seu direito esta ratificado e confirmado na interpretacao contida
aquele texto.

Ou seja, a recorrente nada traz aos autos para se contrapor as razdes do
fisco.E, mais, quanto a referéncia da solucdo de consulta, no ambito do contencioso
administrativo, o julgador pode, eventualmente, subsidiar o seu conteudo na interpretagao de
fatos e situacdes semelhantes, ndo sendo norma vinculante.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso, prejudicados os
demais argumentos.

Meércia Helena Trajano D'Amorim- Relator



