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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10920.004405/2007-73

260.106 Voluntario

2301-02.063 — 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria
12 de maio de 2011

CONT. PREV - AUTO DE INFRACAO
HANSON MAQUINAS LTDA ME E OUTROS.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/10/2002 a 31/03/2007

EQUIDADE. APLICACAO EM RELACAO AS MULTAS A DEPENDER
DO CASO CONCRETO.

A eqiiidade atua como instrumento de realizagdo concreta da justica,
preenchendo vacuos axiologicos, onde a aplicacao rigida e inflexivel da regra
legal escrita repugnaria ao sentimento de justica da coletividade que cabe ao
aplicador implementar. Situacdo concreta que nao enseja sua aplicagdo.

GRUPO ECONOMICO. ADMINISTRACAO COMUM PROVADA POR
CONJUNTO INDICIARIO.

Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econOmica, serda solidariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas pelas obrigacdes tributarias
referentes as contribuicdes previdencidrias. Administragdo comum que pode
ser comprovada por conjunto indiciario convergente.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.



(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator.

Participaram do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio Souza
Correa, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 15/08/200, por ter a empresa acima
identificada, segundo Relatorio Fiscal da Infracdo, fls. 11/14, deixado de apresentar
documentos solicitados pela fiscalizagdo, o que estaria em ofensa a obrigacdo acessoria
prevista no art. 33, paragrafos 2° e 3° da Lei 8.212/91, nas competéncias 01/10/2002 a
31/03/2007, tendo resultado na aplica¢do de multa de R$ 11.951,21.

Houve a caracterizagdo de grupo econdmico entre Hanson Maquinas e
Hanson Automagao Industrial, fls. 11/13.

Foi providenciada a intimagdo de ambas as empresas, fls. 01 e 73, em
22/08/2007 e 28/08/2007, respectivamente.

A Hanson Mdaquinas apresentou impugnagao, fls. 75/84, na qual apresentou
argumentos similares aos constantes do recurso voluntério.

A 6* Turma da DRIJ/Floriandpolis, no Acordao de fls. 101/102, julgou o
langamento procedente , tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em 18/02/2008, fls.
106. A Hanson Automacao Industrial foi cientificada em 18/02/20-08, fls. 107.

O recurso voluntério, apresentado em 19/03/2008 pela Hanson Maquinas, fls.
109/121, apresentou argumentos conforme a seguir resumimos.

Requer a aplicagdo da eqiiidade para afastar a multa, uma vez que deixou de
apresentar os documentos em virtude de fatos excepcionais relacionados a reestruturagdo da
empresa.

Suscita o art. 112 do CTN que trata da aplicagdo da legislacdo de maneira
mais favoravel ao acusado.

Trata da impossibilidade de caracterizacdo de grupo econdomico, uma vez que
a fiscalizacdo ndo apontou adequadamente os motivos para tanto. Entende ndo ter ocorrido a
situagdo fatica prevista no §2° do art. 2° da CLT.

Argumenta que nunca houve identidade de gestdo entre as empresas. Entende
que as demais razdes apontadas pela fiscalizacdo ndo demonstra a gestdo unificada dos
negocios ou a geréncia de um empresa sobre os atos da outra.

A Hanson Automagdo Industrial apresentou Recurso Voluntirio em
19/03/2008 com argumentos idénticos aos da Hanson Maquinas.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Mauro José Silva

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

As recorrentes ndo contestam a ocorréncia do descumprimento da obrigagao
acessoria de apresentar documentos a fiscalizagdo, limitando-se a pedir a aplicagdo da eqiiidade
ao caso concreto.

Para Luciano Amaro, “a eqiiidade atua como instrumento de realizac¢do
concreta da justica, preenchendo vacuos axiologicos, onde a aplica¢do rigida e inflexivel da
regra legal escrita repugnaria ao sentimento de justica da coletividade, que cabe ao aplicador
implementar”.(Direito Tributario Brasileiro, 10. ed. , p. 211). Tomando tais licdes, ndo vemos
no caso concreto qualquer situagdo que enseja a aplicacdo da eqiiidade, pois Hanson Méquinas
dispds de prazo bastante razoavel para fornecer os documentos: de 19/04/2007 a 15/08/2007; e
se tratavam de documentos (Livros Caixa e Registro de Inventdrio) que sdo absolutamente
comuns na gestdo de uma empresa.

Do grupo econéomico

Quanto ao grupo econdmico, a Lei n.° 8.212/91, prevé a responsabilidade
solidaria entre as empresas que o compdem:

O art. 30, inciso IX, da Lei n. 8.212/91, dispéoe:

IX - as empresas que integram grupo econdémico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagoes
decorrentes desta lei; (Ver § 4°do art. 2°da Lei n°9.719/98)

Para a caracterizacdo do grupo econdmico, os requisitos estdo previstos no
art. 2°, §2° da CLT:

CLT

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica,
admite, assalaria e dirige a presta¢do pessoal de servigo.

()

$§ 29 - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a
diregdo, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econoémica,
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serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Em adigdo, ¢ oportuno tecermos algumas consideracdes acerca do conceito
de grupo econdmico. Segundo a moderna doutrina trabalhista, para configuracdo de grupo
econdmico nao se exige a demonstra¢do de controle ostensivo de uma empresa sobre as demais
e tampouco identidade de objeto social. Nesse sentido ¢ a licao esclarecedora de Paulo Emilio
Ribeiro de Vilhena:

“ha grupo desde o instante em que, através de um continuado e
reciproco trdfico de poderes, uma empresa interfira, direta ou
indiretamente, na atividade de outra, seja em decorréncia da
titularidade (propriedade de ac¢des de uma sobre outra), seja
pela coincidéncia de dominio ou comunicacdo aciondria de
portadores de capital.
Ndo se exclui da possibilidade juridica o empreendedor
individual, a pessoa fisica, que nada obsta mantenha em
atividade empresas diferentes e as controle, ainda que por vias
obliquas ou transversas” (Relagdo de emprego: estrutura legal e
pressupostos, 2° ed., Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 231 — grifos
nossos)

Vejamos a situagao fatica dos autos.

A fiscalizagdo apontou uma série de indicios que convergem para a
existéncia de uma administracdo comum entre Hanson Maquinas ¢ Hanson Automagao
Industrial, conforme constam de fls. 12/13. Destacamos o funcionamento de ambas no mesmo
endereco € com as mesmas instalacdes produtivas, mesmo objeto social, gestdo financeira
unica, transferéncia de empregados e coincidéncia de um dos sécios. O conjunto indiciario é
bastante robusto e convergente para formarmos nosso convencimento de que havia uma
administracdo comum entre elas, o que se subsume ao previsto no §2° do art. 2° da CLT quanto
a caracterizacao de grupo econdmico.

Observamos que nada obsta a aceitacdo da prova indireta, indicidria, no
processo administrativo fiscal, conforme tem decidido o Conselho de Contribuintes e a Camara
Superior de Recursos Fiscais:

Acordao 107-08326

PAF - PROVA INDICIARIA - A prova indicidria é meio idéneo
para referendar uma autuagdo, quando a sua formagdo estd
apoiada num encadeamento logico de fatos e indicios
convergentes que levam ao convencimento do julgador.

Acordao 107-07083

PAF — PROVA INDICIARIA - A prova indicidria é aceita em
materia tributaria, quando formada a partir de um juizo
instrumental que leve em conta a existéncia de varios indicio
convergentes.



Acordao CSRF/01-05.132

PAF — PROVA INDICIARIA - A prova indicidria é meio idéneo
para referendar uma autuagdo, desde que ela resulte da soma de
indicios convergentes. O que ndo se aceita no Processo
Administrativo Fiscal é a autuacdo sustentada em indicio
isolado, o que ndo é o caso desses autos que esta apoiado num
encadeamento logico de fatos e indicios convergentes que
levaram ao convencimento do julgador.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER ¢ NEGAR
PROVIMENTO ao RECURSO VOLUNTARIO.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator
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