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Matéria CP: REMUNERA@AO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO E-TERCEIROS E COOPERATIVA DE TRABALHO E
SEGURO DE'ACIDENTES DO TRABALHO — SAT/GILRAT/ADICIONAL
’ E CONx TRIBUINTES INDIVIDUAIS E DAL.
Recorrente HANSON MAQUINAS LTDA - ME E OUTROS.
Recorrida .QQ:AZENDA NACIONAL.
AQ\-‘?"
O\ ~ ,
p Q ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
R\' Periodo de apuraggo: 01/10/2002 a 01/04/2007
A‘QQ‘” NULIDADE. LANCAMENTO LASTREADO EM LEGISLACAO
\,5-/ REVOGADO. INOCORRENCIA. SEBRAE. SALARIO- -EDUCACAO.

INCRA. SAT. SELIC. TODOS LEGITIMOS REFERENDADOS PELO STJ
E STF. IMPOSSIBILIDADE DA EXIGENCIA DE CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS, POIS SUAS REMUNERACOES ESTAO FORA DA
FOLHA DE SALARIOS. HIPOTESE DE INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO BASE ALARGADA. EMENDA CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICAO INSTITUIDA APOS O ALARGAMENTO. LICITUDE.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente).
Helton Carlos Praia de Lima. -Presidente
(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira. — Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos
Praia de Lima, Eduardo de Oliveira, Natanael Vieira dos Santos, Oséas Coimbra Junior,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

A presente Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, -
DEBCAD 37.104.956-3, objetiva o langamento das contribui¢des sociais previdenciarias nédo
adimplidas pelo empregador contribuinte — parte patronal, SAT/GILRAT, contribuintes
individuais, cooperativas de trabalho e terceiros - outras entidades e fundos, decorrente da
remuneragdo paga, devida ou creditada aos trabalhadores empregados e contribuintes
individuais, conforme Relatério Fiscal da Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito —
NFLD, de fls. 32 e 38, com periodo de apuragdo de 10/2002 a 03/2007, conforme Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF, de fls. 27.

. O sujeito passivo foi cientificado do langamento, em 22/08/2007, conforme
Folha de Rosto da Notificagfo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, de fls. 01.

O contribuinte apresentou sua defesa/impugnagfio, peticdo com razdes,
acostada, as fls. 97 a 135, recebida, em 21/09/2007, estando acompanhada dos documentos, de
fls. 136 a 202.

A defesa foi considerada tempestiva, fls. 203 e 204.
Os autos foram baixados em diligéncia, fls. 205 e 206.
A Segdo de Fiscalizagdo elaborou a Informagdo Fiscal, de fls. 207 a 210.

O sujeito passivo foi cientificado desta diligéncia com prazo para
manifestagdo, AR, de fls. 214 e 215.

A empresa impugnante manifestou-se, as fls. 216 a 220 e 222 a 226,
apresentando documentos, as fls. 221 e 227, principal e solidario.

O orgdo julgador de primeiro grau emitiu o Acérddo N° 07-12.202 - 6* Turma
da DRJ/FNS, em 07/03/2007, fls. 229 a 236, no qual o langamento foi considerado procedente.

Os contribuintes tomaram conhecimento desse decisorio, em 25/03/2008,
AR, fls. 240 e 241.

Irresignado o contribuinte Hanson Maquinas impetrou o Recurso Voluntario,
peticdo de interposi¢do e razdes recursais, as fls. 245 a 278, recebida, em 24/04/2008. O
contribuinte soliddrio Hanson Automag@o impetrou o Recurso Voluntdrio, peticdo de
interposigd@o e razdes recursais, as fls. 279 a 312, recebida, em 24/04/2008, desacompanhados
de quaisquer documentos, as teses recursais diferenciadas sumariadas estdo a seguir expostas.

Preliminarmente.

e que a notificagdo € nula, pois lastreada em fundamentagio revogada
expressamente, artigo 94 da Lei 8.212/91, sem que outra
fundamentagdo valida fosse empregada, apesar do que diz o julgador
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Meérito.

e que a contribui¢do para o SEBRAE ¢ indevida, pois a recorrente ndo
mantém relagdo com a entidade beneficidria, bem como a arrecadagéo
¢ vinculada ao grupo beneficiado, ndo sendo as grandes e médias
empresas ¢ seus trabalhadores vinculados e nem beneficiados pelos
servicos do SEBRAE, entende o TRF4 ¢ o STJ que deve haver
relagdo juridica entre sujeito ativo e passivo para existir a
contribuig¢do, além do que seria necessério lei complementar para a
sua instituigdo;

e que o STF ja decidiu que ndo pode haver duas contribui¢des sobre o
mesmo fato gerador, bem como o simples de fato de ser a recorrente
incluida no FPAS 507 nio a transforma em contribuinte;

e que o salario-educagdo como hoje previsto € ilegitimo, pois a lei
instituidora € incompleta ao néo prever sujeito passivo e fato gerador,
ndo podendo o executivo fazé-lo por decreto, sob pena de ferir
anterioridade, a separagdo dos poderes e a hierarquia das leis;

e que a lei 9.424/96 ndo previa o fato gerador, o que ndo pode ser feito
por decreto, havendo inconstitucionalidade formal que nem a edigéo
da MP 1.565/97 e sua conversdo em lei purgariam, pois tal matéria
ndo pode ser regulada por MP, traz jurisprudéncia do TRF3, sendo
clara a inconstitucionalidade do salario-educagdo;

e que a contribuicdo ao INCRA ndo pode prosperar ante a
inconstitucionalidade de sua institui¢do por afronta ao artigo 154, I,
da CF/88, tendo em vista que apresenta mesma base de calculo e fato
gerador ja existente, ou seja, folha de saldrios;

e que o STJ firmou entendimento que empresa urbana ndo sdo
contribuinte do INCRA, sendo assim inexigivel, devendo ser excluida
a exagdo;

e que o SAT é indevido, pois a lei instituidora ndo estabeleceu atividade
preponderante € graus de risco, o que foi feito por decreto, sendo
posteriormente o conceito de atividade preponderante modificada pelo
decreto 2.173/97, promovendo majoragdo indireta do tributo, ndo
resolvendo tal questdo o decreto 3.048/99, pois ocorre violagdo a
varios principios entre os quais o da legalidade e da tipicidade cerrada
em matéria tributdria, tendo em visto que ndo pode o executivo por
decreto estabelecer elemento necessdrio a tributagdo, falando para
tanto a estipulacdo do grau de risco e atividade preponderante, que
nem mesmo a lei 8.212/91 e 9.528/97 definem, por serem vagas,
imprecisas e insuficientes;

e que a delegagdo legislativa € inconstitucional e ato de abuso do poder
regulamentar do executivo, traz excerto de aresto do TRF3, sendo

inconstitucional tal exigéncia;
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que as contribuicdes em razdo da remuneragdo dos contribuinte
individuais (pré-labore) ndo deve prevalecer, pois estes ndo sdo
assalariados e assim ndo compde a base de calculo do artigo 195, 1, a
CF/88;

que o INSS em seu proprio site diz que contribuintes individuais
substituirdo  auténomos;  equiparados a  autdnomos €
empresarios/administradores, ndo sendo estes assalariados, assim n3o
compondo a base de calculo da exagdo, devendo se aplicado por
analogia o REXT 166.772/RS no qual a expressdo autonomos e
administradores foram declarados inconstitucionais, estando o assunto
pacificado nos tribunais superiores ndo sendo os contribuintes
assalariados ndo ha porque contribuir, citando, ainda, o RESP
177.296-4/210 e a ADC 1102-2; 1108-1 e 1116-2;

que pela Resolug@o 14/95 o Senado Federal com base na decisdes do
STF eximiu as empresas de recolherem a contribuigdo para avulsos;
autdbnomos e administradores, sendo que o TRF4 publicou a Sumula
44 que considera a contribui¢éo sobre pro-labore dos administradores,
autbnomos e avulsos inconstitucional tanto na lei 7.787/89 como na
lei 8.212/91;

que a taxa SELIC ¢ ilegal e deve ser excluida, pois reflete juros
remuneratorios, além de ser esta taxa definida e manipulada pelo
Banco Central, o que afronta o principio da legalidade, pois causa
majoragdo de tributo sem lei, ndo podendo a competéncia tributaria
ser delegada;

que a SELIC fere o artigo 161, § 1°, artigo 138 e 7° todos do CTN,
traz jurisprudéncia do STJ, devendo era aplicado juros de 1% ao més,
traz mais jurisprudéncia do STJ devendo esta taxa ser excluida por
causar enriquecimento ilicito do fisco;

que ndo ha grupo econdémico, uma vez que ndo ha prova
demonstrando esta situagdo, focando o fisco em questdes isoladas
para fincar a caracterizagdo, s6 podendo haver a caracterizagdo nos
termos do artigo 124, do CTN, pois o artigo 30, IX, da Lei 8.212/91
sO traz as conseqiiéncias do enquadramento, o que sO vem
disciplinado na CLT;

que no presente caso as duas empresas sdo dirigidas por pessoas
diferentes, ndo havendo identidade de gestdo s6 porque no passado
um sécio integrou a quadro da outra, ndo existindo ingeréncia de uma
empresa sobre os atos da outra ¢ muito menos gestdo unificada, cita
Leandro Paulsen e decisdes do TRT, desconfigurado ficou a
caracterizagdo do grupo econdmico cabe a reforma da decisdo
atacada;

A recorrente requer e pede: a) acolhimento do recurso; b) acatamento
da preliminar, declarando-se nula a decisdo guerreada; c) reforma da
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decisdo para desconstitui¢do de todos os valores exigidos com a
exclusdo da recorrente do procedimento fiscal; d) alternativamente
que a SELIC seja excluida do crédito ou que se mantida seja aplicada
até quando inferior a 1% ao més.

O 6rgéo preparador reconheceu a tempestividade do recurso, fls. 313 e 314.
Os autos foram remetidos ao 2° Conselho de Contribuintes, fls. 314.

As duas empresas recorrentes apresentaram peticdo conjunta, as fls. 315,
acompanhadas dos documentos, de fls. 316 a 324.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Eduardo de Oliveira - Relator.

O recurso voluntario € tempestivo, € considerando o preenchimento dos
demais requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado

Preliminar.

A preliminar ndo merece prosperar, pois equivocado a entendimento da
recorrente.

. Inicialmente, cabe esclarecer que o artigo 94, da Lei 8.212/91 apenas atribuia
ao INSS a competéncia para arrecadar e fiscalizar as contribuigdes destinadas ao Sistema “S” e
a presente NFLD contém rubricas de diversas outras origens, ndo so as do sistema referido. Dai
ndo caber a nulidade, mas no maxima a exclusgo desta rubrica, ou seja, terceiros — sistema “S”.

Todavia nem a exagéo referente a terceiros merece ser excluida e a razdo é
muito simples os argumentos da recorrente ndo procedem.

Assiste razdo a recorrente ao dizer que o artigo 94, da Lei 8.212/91 foi
revogado. Contudo isto ndo implica em invalidade da cobranga do Sistema “S”, pois embora o
citado artigo tenha sido revogado pela MP 359/2007 convertida na Lei 11.501/2007.

Em ato continuo a revogagdo do citado artigo foi publicada no DOU a Lei
11.457/2007 que em seu artigo 3°, abaixo transcrito, atribui a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a competéncia para planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributagdo, fiscaliza¢do, arrecadacdo, cobranga e recolhimento das contribui¢des sociais
previdencidrias, inclusive as destinadas a terceiros — outras entidades e fundos.

Assim sendo, ndo houve soluggio de continuidade da citada competéncia, pois
excluida em um dispositivo de 16/03/2007, com vigéncia para 02/05/2007, mas inserido em
outro dispositivo, também, de 16/03/2007 e com aplicagdo a partir de 02/05/2007. Desta forma,
nada foi interrompido.

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legisla¢do vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo,
cobranga e recolhimento das contribui¢bes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribuicdes instituidas a titulo de
substituicdo. (Vide Decreto n°6.103, de 2007).

Art. 3° As atribui¢des de que trata o art. 2° desta Lei se estendem
as contribui¢bes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislagdo em vigor, aplicando-
se em relacdo a essas contribuicbes, no que couber, as
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11.457/2007.

§ 1° A retribuicdo pelos servigos referidos no caput deste artigo
serd de 3,5% (irés inteiros e cinco décimos por cento) do
montante arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido em
lei especifica.

& 2% O disposto no caput deste artigo abrangerd exclusivamente
contribuigdes cuja base de cdlculo seja a mesma das que incidem
sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras
bases a titulo de substituicdo.

§ 3% As contribuigdes de que trata o caput deste artigo sujeitam-
se aos mesmos prazos, condigdes, sangdes e privilégios daquelas
referidas no art. 2° desta Lei, inclusive no que diz respeito a
cobranga judicial.

§ 4 A remuneragdo de que trata o § 1° deste artigo serd
creditada ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF,
instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

§ 6° Equiparam-se a contribui¢des de terceiros, para fins desta
Lei, as destinadas ao Fundo Aerovidrio - FA, a Diretoria de
Portos e Costas do Comando da Marinha - DPC e ao Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria - INCRA e a do
saldario-educagdo.

1. 696

S2-TE03
Fl. 349

Néo ha no presente crédito mengdo do artigo 94, da Lei 8.212/91 como
fundamentador da competéncia de fiscalizagdo e arrecadagdo, basta ler o relatdrio
Fundamentos Legais do Débito — FLD, de fls. 20 a 24, nas rubricas abaixo transcritas para
constatar que o fundamento de competéncia para o langamento séo os artigos 2° e 3° da Lei

041 — ATRIBUICAO DE COMPETENCIA PARA FISCALIZAR,
ARRECADAR E COBRAR

041.01 - Competéncias: 01/2003, 03/2004 a 10/2004 Lei n.
6.439, de 01.09.77, art. 13, I; Lei n. 8.029, de 12.04.90, art. 17;
Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 33 (com a redagdo posterior da
Lei n. 10.256, de 09.07.2001) Regulamento do Custeio da
Previdéncia Social,aprovado pelo Decreto n. 83.081, de
24.01.79, art. 2.; Consolidag¢do das Leis da Previdéncia Social -
CLPS, Decreto n. 89.312, de 23.01.84, art. 141; Decreto n.
99.350, de 27.06.90, art. 3., 1 (com a redagdo dada pelo decreto
n. 18, de 01.02.91, art. 1.); Decreto n. 356, de 07.12.91, art. 48;
Decreto n. 569, de 16.06.92, arts. 1, 1 e 12, Il e IV do anexo I;
Regulamento da Organizagdo e do Custeio da Seguridade Social
-ROCSS, aprovado pelo Decreto n. 2.173, de 05.03.97, art. 48;
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.
3.048, de 06.05.99, art. 229, com suas alteragdes posteriores. A
PARTIR DE 28.10.2004 MP n. 222, de 04.10.2004, artigos 1. e
3., posteriormente convertida na Lei n. 11.098, de 13.01.2005,
artigos 1. e 1; Decreto n. 5.256, de 27.10.2004, art. 18, I A
PARTIR DE 15.08.2005 MP n. 258, de 21.07.2005, art. 1, caput
e pardgrafo 1., art. 10 e inciso 1 do art. 12. A PARTIR DE
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transcritas.

19.11.2005 Lei n. 11.098, de 13.01.2005, artigos 1. e 3.; Decreto
n. 5.469, de 15.06.2005, Anexo I, art. 18, 1. A partir de
02.05.2007 Lei n. 11.457, de 16.03.07, arts.2 e 3. (grifo meu)

041 - ATRIBUICAO DE COMPETENCIA PARA FISCALIZAR,
ARRECADAR E COBRAR

041.02 - Competéncias: 11/2004 a 13/2004 PERIODO DE
1172004 A 1272004 MP n. 222, de 04.10.2004, artigos 1. e 1,
posteriormente convertida na Lei n. 11.098, de 13.01.2005,
artigos 1. e 3.; Decreto n. 5.256, de 27.10.2004, Anexo I, art. 18,
1. PERIODO DE 01/2005 A 02/2005 MP n. 222, de 04.10.2004,
artigos 1. e 1, convertida na Lei n. 11.098, de 13.01.2005,
artigos 1 e 3.; Decreton. 5.256, de 27.10.2004, Anexo I, art. 18,
I PERIODO DE 03/2005 A 05/2005 Lei n. 11.098, de
13.01.2005, artigos 1. e 3.; Decreto n. 5.256, de 27.10.2004,
Anexo I, art. 18, I; Decreto n. 5.403, de 28.03.2005, Anexo I, art.
15, I. PERIODO DE 0612005 A 14.08.2005 Lei n. 11.098, de
13.01.2005, artigos 1. e 1; Decreto n. 5.403, de 28.03.2005,
Anexo I, art. 15, I; Decreto n. 5.469, de 15.06.2005, Anexo I, art.
18, I. A PARTIR DE 15.08.2005 MP n. 258, de 21.07.2005, art.
1, caput e pardgrafo 1., art. 10 e inciso 1 do art. 12. A PARTIR
DE 19.11.2005 Lei n. 11.098, de 13.01.2005, artigos 1. e I;
Decreto n. 5.469, de 15.06.2005, Anexo I, art. 18, 1. A partir de
02.05.2007 Lei n. 11.457, de 16.03.07, arts. 2 e 3. (destaque

meu).

Esclarecido a questdo, rejeito a preliminar.

S2-TE03
F1. 350

346

O Supremo Tribunal Federal — STF e o Superior Tribunal de Justica — STJ
entendem pela constitucionalidade e legalidade da contribuigdo para o SEBRAE. Néo sendo
necessdria sua criagdo por lei complementar, ndo havendo necessidade de relagdo entre o
beneficidrio e o contribuinte, pouco importante o porte da empresa micro, pequena, média ou
grade. Assim ndo ha razdo para excluir tal parcela do crédito. Observe-se as decisdes

EMENT A: AGRAVO DE INSTRUMENTO - VALIDADE
CONSTITUCIONAL DA LEGISLACAO PERTINENTE A
INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AO
SEBRAE - EXIGIBILIDADE DESSA ESPECIE TRIBUTARIA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 396.266/SC, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, reconheceu a plena legitimidade
constitucional da norma inscrita no § 3° do art. 8° da Lei n°
8.029/90, na redagdo dada pelas Leis n° 8.154/90 (art. 1°) e n°
10.668/2003 (art. 12), admitindo, em consegiiéncia, a
constitucionalidade da contribuicdo social destinada ao
SEBRAE. - O tratamento dispensado a referida contribuicdo
social ndo exige a edigdo de lei complementar, resultando
conseqiientemente legitima a disciplinagdo normativa dessa
exacdo tributdria mediante legislacdo de cardter meramente
ordindrio. Precedentes. (AI-AgR 655354, CELSO DE MELLO,
STF)
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EMENTA: CONTRIBUICAO DESTINADA AO SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE. INSTITUICAO POR MEIO DE LEI
ORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE. A decisdo agravada
estd em perfeita consondncia com o entendimento firmado pelo
Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 396.266, rel. Ministro
Carlos Velloso, DJ 27.02.2004. Entendeu-se, nesse julgamento,
que a cobranca da contribuicdo destinada ao SEBRAE é
constitucional, ndo sendo necessdria lei complementar para
sua instituicdo. Enfatizou-se, ainda, ndo ser necessdria a
vinculagdo direta entre o contribuinte e o beneficio decorrente
da aplicagdo dos valores arrecadados. Assim sendo, o fato de a
parte ora recorrente ndo estar vinculada ao SESI/SENAI ndo a
desobriga da contribuigdo ora em exame. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE-AgR 429521, JOAQUIM
BARBOSA, STF)

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA 0 SEBRAE.
CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ARTIGO 8° DA LEI
8.029/90. PRECEDENTE. A contribuicio do SEBRAE ¢
contribuicio de intervengio no dominio econdémico, ndo
obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das
contribuigdes sociais gerais pertinentes ao SESI, SENAI, SESC
e SENAC. Constitucionalidade do § 3° do artigo 8° da Lei
8.029/90. Precedente do Tribunal Pleno. Agravo regimental ndo
provido. (RE-AgR 404919, EROS GRAU, STF)

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL. ART. 97 DO CTN. REPRODUCAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL. FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE.
SUMULA  284/STF. DISSIDIO PRETORIANO. COTEJO
ANALITICO. SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO - SAT.
GRAU DE RISCO. ESTABELECIMENTO POR DECRETO.
SEBRAE. ADICIONAL. EXIGIBILIDADE. 1. O art. 97 do CTN
reproduz norma encartada no art. 150, I, da Carta Magna,
implicando a interpretagdo do aludido dispositivo em apreciagdo
de questdo constitucional, invidvel em sede de recurso especial.
2. "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia" (Sumula 284/STF). 3. Ndo houve
0 necessdrio cotejo analitico para que restassem configuradas as
semelhangas e dessemelhangas existentes enire os arestos, 0 que
impede o comnhecimento do apelo nobre pela alinea "¢" do
permissivo constitucional. 4. Os Decretos n°s 356/91, 612/92 e
2.173/97, ao tratarem da atividade econémica preponderante e
do grau de risco acidentdrio, delimitaram conceitos necessdrios
a aplicagdo concreta da Lei n° 8.212/91, ndo exorbitando o
poder regulamentar conferido pela norma, nem violando
principios em matéria tributdria. 5. Ao instituir a contribuigdo
para 0 SEBRAE como um "adicional" as contribuicoes ao
SENAIL SENAC, SESI e SESC, o legislador indubitavelmente
definiu como sujeitos ativo e passivo, fato gerador e base de
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cdlculo, os mesmos daquelas contribuicdes e como aliquota, as
descritas no § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029/90. 6. Assim, a
contribuicio ao SEBRAE ¢ devida por todos aqueles que
recolhem as contribuicoes ao SESC, SESI, SENAC e SENAI,
independentemente de seu porte (micro, pequena, média ou
grande empresa). 7. Agravo regimental improvido. (AGA
200600695499, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA,
25/08/2006) (os destaques sdo meus).

A situacdo do salario-educagdo é mais simples, pois esta

Sttmula do Supremo Tribunal Federal — STF, abaixo transcrita.

SUMULA N 732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA
SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME
DA LEI 9424/1996.

S2-TE03
FI. 352

—

sedimentada em

A contribuigdo para o INCRA ¢ vélida. O Supremo Tribunal Federal — STF
reconheceu a constitucionalidade da exagdo em relagdo as empresas urbanas, sendo
constitucional em relagéo a estas por 6bvio ndo demanda a técnica da competéncia residual. O
Superior Tribunal de Justiga — STJ, também, admite ta contribuigcdo, abaixo julgados dos
tribunais sobre a matéria.

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO CONVERTIDOS EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE 0,2% SOBRE A FOLHA DE SALARIOS
DESTINADA AO INCRA. ALEGACAO DE VIOLACAO AO
ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. Os embargos de declaragdo opostos
objetivando reforma da decisdGo do relator, com cardter
infringente, devem ser convertidos em agravo regimental, que é
o recurso cabivel, por for¢a do principio da fungibilidade.
Precedentes: Pet 4 .837-ED, rel. Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, DJ 14.3.2011; Rcl 11.022-ED, rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJ 7.4.2011; AI 547.827-ED,
rel. Min. DIAS TOFFOQOLI, 1° Turma, DJ 9.3.2011; RE 546.525-
ED, rel. Min. ELLEN GRACIE, 2° Turma, DJ 5.4.20 11). 2. A
controvérsia referente a constitucionalidade da exigéncia de
contribuicdo social de 0,2% sobre a folha de saldrios das
empresas urbanas destinada ao INCRA teve a sua repercussdo
geral rejeitada pelo Plendrio desta Corte Suprema, uma vez que
a matéria estd restrita ao interesse das empresas urbanas
eventualmente contribuintes desta exagdo, ndo alcancando,
portanto, a sociedade como um todo (RE 578.6 35-AgR, Relator
o Ministro Menezes Direito, DJ de 17.10.08). Precedentes: RE
63 4.074-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 26.05.2011; RE 598.180-Ag R, Primeira Turma, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJe de 11.02.2011; Al 700.833-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 03.04.2009. 3.
In casu, o acdrddo originalmente recorrido assentou:
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO PARA
Q,INCRA,PARA, O SEBRAE E PARA O SAT. MULTA. TAXA
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Documento assinado dighalment

SELIC. MULTA MORATORIA. 1. A contribuicio para o INCRA
ndo foi extinta pelas LL 7. 789/1989 e 8.212/1991, ambas
reguladora do custeio previdencidrio. 2. As contribui¢des ao
SEBRAE devem ser suportadas por toda coletividade
independentemente de qualquer identidade com o fomento a que
ohjetiva a instituigdo beneficiada com o tributo. 3. A
Jurisprudéncia do STF reconhece a constitucionalidade da
Contribui¢do Social do Seguro de Acidente do Trabalho — SAT.
4. Multa aplicada nos termos do art. 35 da L 8.212/1991, com a
observdncia do disposto na letra "c” do inc. 1I do art. 106 do
CTN, que admite retroatividade da lei tributdria quando comine
ao fato pretérito penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prdtica. 5. A Taxa Selic ndo padece de
mdcula de ilegalidade ou inconstitucionalidade” 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AI-ED 849045, LUIZ
FUX, STF)

EMENTA: CONTRIBUICAO AO FUNRURAL E AO INCRA:
EMPRESAS URBANAS. O aresto impugnado ndo diverge da
Jurisprudéncia desta colenda Corte de que ndo hd obice a
cobranca, de empresa urbana, da referida contribuicdo.
Precedentes: AI 334.360-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE
211.442-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE 418.059, Rel, Min.
Sepulveda Perfence. Agravo desprovido. (AI-AgR 548733,
CARLOS BRITTO, STF)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQO DESTINADA AO INCRA. NAO
EXTINCA~O PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E 8.213/91.
DECISAO  EM  RECURSO  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA. CONTRIBUICAO AO SESC. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE ENSINO/EDUCACAO.
EXIGIBILIDADE. CONTRIBUICAO AO SEBRAE.
COMPENSACAO COM CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. ART. 66 DA LEI N. 8.383/91. IMPOSSIBILIDADE.
SOMENTE COM EXACAO DA MESMA ESPECIE E
DESTINACAO. 1. A antiga controvérsia acerca da exigibilidade
da contribuicdo destinada ao Incra hd muito estd pacificada
nesta Corte, inclusive com o julgamento do REsp 977.058/RS,
da relatoria do Rel. Min. Luiz Fux, mediante a sistemdtica do
art, 543-C do CPC e da Res. 8/08 do STJ. Na ocasido, a
Primeira Se¢do decidiu que a referida exagdo ndo fora extinta
pelas Leis 7.787/89, 8.212/91 e 8.213/91, permanecendo lidima
sua cobranca até os dias atuais. 2. O Superior Tribunal de
Justica tem jurisprudéncia formada no sentido de que as
empresas prestadoras de servico estdo enquadradas no rol
relativo ao art. 577 da CLT, atinente ao plano sindical da
Confederagdo Nacional do Comércio e, portanto, estio sujeitas
as contribuicoes destinadas ao Sesc e ao Senac. Esse
entendimento também alcangca as empresas prestadoras de
servicos de ensino/educacdo. Precedentes da Primeira e
Segunda Turmas e da Primeira Se¢do. 3. O art. 66 da Lei n.
8.383/91 ndo admite a compensacdio das contribui¢des devidas
ao Sebrae com as demais contribuigdes patronais recolhidas ao
INSS, porque a referida autorizacdo legal permite tal operagdo

o contor @RENAss yentre . Iributosy da  mesma  espécie e  destinagdo.
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Precedentes. 4. Recursos especiais do Incra, INSS e Sesc
providos e recurso especial da empresa ndo provido. (RESP
200601909339, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, 01/09/2010) (os realces sdo deste
documento).

$2-TE03
FL. 354

348
£

No que tange ao SAT ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade em sua
institui¢dio por lei ordinaria e nem a fixacdo da atividade preponderante e riscos via decreto
pois siio meros critérios acidentais da tributagdo e ndo critérios essenciais. Assim € o
pensamento de nossos tribunais superiores, observem-se as decisdes transcritas.

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4% Lei 8.212/91, art. 22, II,
redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99.
C.F., artigo 195, § 4°; art. 154, II; art. 5°, II; art. 150, 1. I. -
Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegagio no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°,
c/c art. 154, I, da Constituicdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei
complementar para a instituicdo da contribui¢do para o SAT.
I - O art. 3°, I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio
da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. IIl. - As Leis
7.787/89, art. 3° II, e 8212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementa¢do dos conceitos de "atividade
preponderante' e "grau de risco leve, médio e grave", nio
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art.
5¢, II, e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o
regulamento vai além do contedido da lei, a questio ndo ¢ de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo
integra o0 contencioso constitucional. V. - Recurso
extraordindrio ndo conhecido. (RE 343446, CARLOS VELLOSO,
STF)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. CONTRIBUICOES DEVIDAS AO SEBRAE E
AO SALARIO-EDUCACAO. ARGUMENTACAO DE CUNHO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SAT - LEGALIDADE DA
REGULAMENTACAO DOS GRAUS DE RISCO ATRAVES DE
DECRETO. PRECEDENTES. TAXA SELIC. LEGALIDADE.
PRECEDENTE REGIDO PELA SISTEMATICA DO ART. 543-C,
DO CPC. 1. Contribuigdes relativas ao SEBRAE e ao Saldrio-
Educag¢do fundamentadas em argumentagdes constitucionais.
Impossibilidade de usurpagdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. 2. A Primeira Se¢do desta Corte, em
22.10.2008, apreciando o REsp 977.058/RS em razdo do art.
543-C do CPC, introduzido pela Lei n. 11.672/08 - Lei dos
Recursos Repetitivos-, a unanimidade, ratificou o entendimento
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Jja adotado por esta Corie no sentido de que a contribui¢do
destinada ao INCRA ndo foi extinta pela Lei n° 7.787/89, nem
pela Lei n° 8.212/91. Isso porque a referida contribui¢do possui
natureza de CIDE - contribui¢do de intervengdo no dominio
econdmico - destinando-se ao custeio dos projetos de reforma
aordria e suas atividades complementares, razdo pela qual a
legislacdo referente as contribui¢des para a Seguridade Social
ndo alteraram a parcela destinada ao INCRA. 3. E pacifica a
Jjurisprudéncia desta Corte, que reconhece a legitimidade de se
estabelecer por decreto o grau de risco (leve, médio ou grave)
para determinacdo da contribuicdo para o SAT, partindo-se da
"atividade preponderante” da empresa. 4. Legalidade da
aplicagdo da taxa Selic pela sistemdtica do art. 543-C, do CPC,
a qual incide sobre o crédito tributdrio a partir de 1°.1.1996 -
ndo podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro indice,
seja de juros ou atualizagdo monetdria - tendo em vista que o
art. 39, § 4°da Lei n. 9.250/95 preenche o requisito do § 1° do
art. 161 do CITIN. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AGA 200900679587, MAURO CAMPBELL
MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:28/09/2010.)
(os grifos sdo deste conselheiro).

Denota-se do que acima exposto que mais esta contribui¢do € legitima.

O orgdo julgador de primeiro grau realmente tem razdo apesar da
discordancia da recorrente, pois ela estd equivocada em relagdo a legislagdo de institui¢do da
contribuigdo para os chamados contribuintes individuais.

A recorrente tem razio ao dizer que a expressdo autdbnomos,
empresarios/administradores € avulsos foram declaradas inconstitucionais pelo STF e foram
objeto de resolugdo do Senado Federal. Porém esta situagdo refere-se exclusivamente ao artigo
3°, inciso I, in fine da Lei 7.787/89, uma vez que a retribui¢do destes trabalhadores ndo se
encaixavam no conceito de salario do artigo 195, I, “a”, da CRFB/88, na redagfo original.

Ocorre, porém, que o citado dispositivo foi alterado pela EC 20/98 ¢ as
hipdteses de incidéncia foram alargadas, ndo mais s6 a folha de saldrios agora € hipdtese de
incidéncia, mas toda € qualquer remuneragéo, rendimento, retribuigdo, contraprestagéo € outras
verbas auferidas por pessoa fisica empregada ou ndo, decorrente da prestagdo de servigos.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Dosumente assingdo digitalmente conforme MI# p° 2.200 2 de 24/08/2001

Autentiado digitaiments em 140572013 por EDUARDO DE OLIVEIRA. Assinado digitalmente em 14/66/2013

pon ERUARLBGDE CLIVEIRA, Assinado digtasimente-om 14/05/20 40 poy HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA 14
GRS ent20n2013 pud VI MASANTOS DA GRACHIVERSD FIABRANCO



DEF CARF MFE

Processo n® 10920.004409/2007-51
Acordio n.° 2803-002.287

textos.

S2-TE03
Fl. 356

B
K

Assim sendo, a contribui¢do instituida pela Let 9.876/99 € legitima, uma vez
que instituida apos a alteragdo do texto constitucional.

A aplicagdo da SELIC nos créditos tributario esta prevista em lei. A época do
langamento era o artigo 34, da Lei 8.212/91 que prévia a aplicagéo de tal taxa de juros. Além
disto, tal indice ¢ pienamente aceito por nossos tribunais.

A SELIC em recente julgamento do STF no sistema da Repercussdo Geral
Tema n® 214, no RE 212.209, em 08/06/2011, foi considerada cabivel e compativel com a
scara tributaria, conforme sua pagina de noticias, assim pensa, também, o STJ, observe-se os

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (SFT) ratificou, ontem,
quarta-feira (18), por maioria de votos, jurisprudéncia firmada
em 1999, no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
212209, no sentido de que é constitucional a inclusdo do valor
do Imposto sobre Operacbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na sua
propria base de cdlculo.

A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordindrio
(RE) 582461, interposto pela empresa Jaguary Engenharia,
Mineragdo e Comércio Ltda .contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), que entendeu que a
inclusdo do valor do ICMS na prépria base de cdlculo do tributo
— também denominado “cdlculo por dentro” — ndo configura
dupla tributagdo nem afronta o principio comstitucional da néo
cumulatividade.

No caso especifico, a empresa contestava a aplicagdo, pelo
governo de Sdo Paulo, do disposto no artigo 33 da Lei paulista
n° 6.374/89, segundo o qual o montante do ICMS integra sua
propria base de cdlculo.

Sumula Em 23 de setembro de 2009, o Plendrio do STF
reconheceu repercussdo geral & matéria suscitada no RE. Apds a
decisdo do RE, o presidente da Corte, ministro Cezar Peluso,
propos que fosse editada uma sumula vinculante para orientar
as demais cortes nas futuras decisdes de matéria andloga. Assim,
uma comissdo da Corte vai elaborar o texto da sumula para ser
posteriormente submetido ao Plendrio.

O caso A decisdo da Justica paulista afastou a alegacdo da
empresa de que o artigo 13, pardgrafo 1 da Lei Complementar
(LC) n® 87/96 (que prevé a inclusdo do valor do ICMS na sua
propria base de cdlculo), bem como o artigo 33 da lei paulista n°
6.374/89, no mesmo sentido, conflitariam com a Constitui¢do
Federal (CF) no que diz caber a lei complementar definir os
Sfatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes dos impostos.

Considerou legitima, ainda, a aplicacdo da taxa Selic e da
multa de 20% sobre o valor do imposto corrigido. (grifos meus).
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EMBARGOS DECLARATORIOS — ESCLARECIMENTOS. Em se
tratando de situagcdo concreta a reclamar esclarecimentos,
impde-se prover os declaratorios sem o empréstimo de eficdcia
modificativa. TAXA SELIC — DEBITO TRIBUTARIO. O
Tribunal, na sessdo plendria de 18 de maio de 2011, apreciando
o Recurso Extraordindrio n° 582.461/SP, assentou a legalidade
da aplicacdo da taxa Selic para fins tributdrios. (A1 760894
AgR-ED, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 03/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-084
DIVULG 30-04-2012 PUBLIC 02-05-2012 RET v. 15, n. 85,
2012, p. 139-141) (realce meu).

O STJ assim se posiciona, sendo inclusive compativel com o artigo 161, § 1°
da Lei 5.172/66 para este tribunal superior.

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL. AFERICAO DA NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. ANALISE DOS
REQUISITOS FORMAIS DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. PAGAMENTO NAO EFETUADO. NAO
OCORRENCIA DE DENUNCIA ESPONTANEA. TAXA SELIC.
LEGALIDADE. PRECEDENTE REGIDO PELA SISTEMATICA
DO ART. 543-C, DO CPC. 1. "Avaliar a necessidade da
produgdo de prova pericial atrai o obice contido na Simula
7/8TJ, haja vista tal providéncia demandar o revolvimento do
substrato fatico-probatério permeado nos autos" (AgRg no Ag
989.493/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ
23/06/2008). 2. A investigagdo acerca do preenchimento dos
requisitos formais da CDA que aparelha a execucdo fiscal
demanda, necessariamente, a revisdo do substrato fitico-
probatério contido nos autos, providéncia que ndo se coaduna
com a via eleita, conforme vedagio expressa da Sumula 7/STJ. 3.
E inaplicavel o beneficio do art. 138 do CIN ao tributo
confessado e ndo-pago pelo contribuinte. 4. A Primeira Segdo
desta Corte, quando do julgamento do REsp. n. 1.111.175/SP,
de relatoria da Ministra Denise Arruda, pacificou
entendimento, pela sistemdtica do art. 543-C, do CPC, no
sentido da legalidade da Taxa Selic, a qual incide sobre o
crédito tributdrio a partir de 1°.1.1996 - ndo podendo ser
cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de juros ou
atualiza¢cdo monetdria - tendo em vista que o art. 39, § 4°da Lei
n. 9.250/95 preenche o requisito do § 1° do art. 161 do CTN. 5.
O presente agravante regimental fratou, também, de questdes
diversas daquelas pacificadas em sede de recurso repetitivo,
pelo que deixo de aplicar a multa prevista no § 2°do art. 557 do
CPC. 6. Agravo regimental ndo provido.(AGA 200900895519,
MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA,
28/09/2010) (grifo meu).

Alias, o proprio CARF tem Stimula sobre o assunto.

Stumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
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inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Desta feita os juros representados pela SELIC sdo aplicaveis.

Na questdo referente a configuragdo do grupo econdmico o agente langador
fez bem mais do que apresentar questdes isoladas como alega a recorrente.

Nesta questdo ele demonstrou com um rol de situagdes que ha uma
intersccgdo de interesses entre as empresas, em especial no que diz respeito aos mutuos
registrados na contabilidade, onde se configura gestdo financeira unica; confusdo de receita,
custos em Hanson Maquinas no ano de 2004; transferéncia de empregados da Automagéo
Hanson para Maquinas Hanson; atuagdo no mesmo enderego; objeto social semelhante ou
idéntico; participag@o do sdcio Ervelino nas duas empresas no periodo do langamento; ingresso
do sdcio Gerson em maquinas em 2002 e participag@o deste em automag@o nos anos de 2003 e
2004.

Posto isto, esclarecidas a situagdes acima rejeito a preliminar de nulidade e
afasto todas as alega¢des de mérito, pois improcedentes.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para no mérito negar-lhe
provimento.

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira.
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