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Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 24/09/2009
Ementa:

SIMULACAO.

A constatagao de atos simulados, acobertando o verdadeiro sujeito passivo da
obrigacdo tributdria, enseja a autuagdo tendo como base a situagao de fato.

GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

As empresas que integram grupo econdmico sao responsaveis solidarias pelos
créditos previdenciarios.

SUCESSAO DE EMPRESAS.

A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformagao ou
incorporagdao de outra ou em outra ¢ responsavel pelos créditos tributarios
devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

DEIXAR DE EXIBIR LIVROS E DOCUMENTOS DE INTERESSE DA
PREVIDENCIA SOCIAL.

A empresa ¢ obrigada a exibir todos os livros e documentos que sejam de
interesse da fiscalizacdo de contribui¢do previdencidria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
conselheiros: Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente), Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira
do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Igor Aratjo Soares. Ausente o Conselheiro Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente a autuagdo lavrada em 24/09/2009 em razdo da apresentacdo deficiente
dos livros contabeis:

A empresa apresentou Livros Diarios com  diversas
irregularidades contabeis, como ¢ o caso, por exemplo, do
Diario 09 do INOVADOR que em 2008, nas folhas 71 e 72,
apresenta valores que na verdade, referem-se a movimentagdo
economica do ICB, que ja foram langadas as folhas 105 e 106 do
Livro Diario 021 daquela empresa.

Os Livros Diarios 05, 06, 08 e 09 que contém a movimentagdo
do INOVADOR, dos exercicios de 2004, 2005, 2007 e 2008, nao
apresentam autenticagdo da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina;

A empresa apresentou ainda livros e documentos tais como ,
folhas de pagamento, livros registro de empregados e Livros
Diarios , das empresas INOVADOR e INTEGRADO, quando
na verdade, tais infomamoes se referiam ao ICB, conforme
amplamente relatado no Auto de Infragdo 37.225.860-3.

Assim sendo , por Deixar a empresa, de exibir qualquer
documento ou livro relacionados com as contribuicoes previstas
na Lei n. 8.212, de 24.07.91, ou apresentar documento ou livro
que nao atenda as formalidades legais exigidas, que contenha
informacao diversa da realidade ou que omita a informacao
verdadeira, infrigiu disposi¢oes do art. 33, paragrafos 2. e 3. da
referida Lei, com redacao da MP n. 449, de 03.12.2008,
convertida na Lei n. 11.941, de 27.05.2009, combinado com o
artigo 233, paragrafo unico do Regulamento da Previdencia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99.

Embora alguns documentos pertencessem a outra empresa, a fiscalizacdo
considerou que houve formacgao de grupo econdmico familiar e o crédito deveria ser lavrada na
autuada. Segundo a fiscalizacdo houve simulagdo com finalidade de reducgdo de tributo através
do sistema de tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as micro e pequenas empresas
— SIMPLES/SIMPLES NACIONAL de duas empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico da autuada. Os fatos foram constatados na escrituracao contabil, contratos
sociais/instrumentos de alteragdes, agdes trabalhistas, documentos de planos de saude, recibos
de aquisicdo de vales-transporte e outros documentos pertencentes as empresas envolvidas. As
trés empresas foram fiscalizadas. H4 ainda outras duas empresas diligenciadas para fins de
atribuicao de responsabilidade pelo crédito constituido. Deixou consignado também que:

Os elementos de provas dos fatos alegados constam da 1°via dos
Autos DEBCAD 37.225.860-3.



Entio sdo trazidos para este relatorio os elementos discutidos no referido
processo. Seguem transcri¢des dos relatorios:

O presente Relatorio Fiscal tratara de forma simultanea, das
empresas ICB Treinamento de Informatica Associagdo
Educacional Ltda., Centro Educacional Inovador Ltda. e
Integrado Associagdo Educacional Ltda., que serdo aqui
denominadas  tambéem  de "[CB"; "INOVADOR" e
"INTEGRADO".

Referido tratamento simultdneo no presente relatorio, se deve ao
fato de haverem sido detectados durante a agdo fiscal, fortes
elementos indicativos de que as empresas "INOVADOR' e
"INTEGRADO', tenham sido constituidas tdo somente para
diminuir a carga tributdria da primeira, "ICB", tendo em vista
que aquela ndo usufrui de sistema mais benéfico de tributagdo
(SIMPLES), ao contrario das recém constituidas.

Numa andlise inicial, com base na documentagdo apresentada,
as evidéncias trilham no sentido, de se poder afirmar, que o
ICB, teria constituido duas novas empresas (INOVADOR e
INTEGRADO), com tributagdo pelo sistema SIMPLES, para
beneficiar-se do ndo pagamento de contribui¢des sociais (parte
patronal).

Em seguida serdo detalhados todos os elementos, que no
conjunto, servirdo para embasar de forma indubitivel a
realidade dos fatos, como: utilizacdo de pessoas interpostas no
quadro social das empresas constituidas; confusdo patrimonial;
contabilidade deficiente que ndo reflete a realidade economica
e patrimonial da empresa; manutencdo de empregados sem
registros, entre outros fatos, que serdo amplamente
comprovados documentalmente.

Diante de tantos fatos, restou provado, que o que existe de fato e
de direito, sempre foi a empresa ICB, e que esta, utilizou-se do
subterfugio de transferir a quase totalidade de seus empregados,
para empresas beneficiaria do SIMPLES, (INOVADOR e
INTEGRADQO), e na seqiiéncia, continuou a contratar nessas
mesmas empresas, embora a presta¢do dos servigos sempre
tenha sido para o empregador ICB.

Os procedimentos adotados pelos empresarios, trilharam de
fato, no sentido de desvirtuar a realidade fatica, sugerindo algo
no sentido da prdtica de "evasdo ou elisio fiscal”,
constituicdo de empresas de fachada, para beneficiar-se de
sistema de tributacdo do SIMPLES aliado a praticas contabeis
ndo recomendadas, tendo em vista os principios e coroldrios da
boa técnica contabil.

Em sintese, alguns sécios sdo representantes legais das empresas envolvidas
e/ou mantém relacdo de parentesco e teriam feito uso de duas empresas criadas a alguns anos
antes para que nelas fossem realizadas as novas contratagdes de segurados ou para as mesmas
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fossem transferidos numero expressivo de segurados pertencentes a autuada, esta com a
principal receita bruta do grupo. A opg¢do pelo SIMPLES/SIMPLES NACIONAL pode
proporcionar redugdo das contribuigdes previdenciarias, conforme seja a relagdo existente entre
folha de salarios e receita bruta. Quanto maior a folha de salarios € menor a receita bruta, maior
serd a economia com as contribui¢des previdenciarias. Afirma a fiscalizacdo que ¢ justamente
essa a situacao das duas empresas do grupo mantidas no SIMPLES/SIMPLES NACIONAL.
Segue transcri¢ao do relatério fiscal:

Com a criagdo das empresas INOVADOR e INTEGRADO, foi
possivel ao ICB, contar com dois novos cadastros (CNPJ), onde
pudessem a partir de entdo, dividir o faturamento e o quadro de
empregados, entre estas "empresas” optantes pelo regime de
tributagdo do SIMPLES, fazendo parecer existir de fato varias
empresas;, deixando entdo de realizar o pagamento das
contribui¢oes sociais, (parte patronal), incidentes sobre as
remuneracgoes dos empregados e contribuintes individuais, ndo
fossem recolhidas na sua totalidade.

Com a criacdo das empresas, INTEGRADO e INOVADOR,

buscou fazer a transferéncia dos empregados do ICB, uma vez
que aquelas gozavam do beneficio de tributa¢do do SIMPLES.

A empresa ICB, ja deteve no passado um nimero expressivo de
empregados e diversas filiais. No ano de 2003, no més de maio,
por exemplo, o quantitativo era de 218 empregados, sendo 197
somente na matriz. Em 06/2003, este numero passou para 191
empregados, sendo 178 na matriz. Na seqiiéncia, em 07/2003
diminui para 113 empregados sendo 100 na matriz, até chegar
atualmente a 03 empregados.

Esta Auditoria, visando ratificar tais numeros, comparou as
informagoes obtidas atravées da Unimed Cooperativa de
Trabalho Médico de Joinville, confrontando-as, com os registros
de empregados das diversas empresas sob fiscalizacdo, e
constatou que de fato, a maioria dos titulares daquele plano de
saude, até onde foi possivel identificar, estdo registrados nas
empresas, Inovador e Integrado. Observou-se ainda que
inclusive o Sr. Taury Rocha Ramos e seus filhos Ramon Bunese
Rocha Ramos e Renan Bunese Rocha Ramos, (EDUCAR),
continuam como beneficidarios do mesmo plano de saude.

Outro procedimento que corrobora de forma indubitavel a tese
de que o ICB utilizou-se do procedimento de manter seus
empregados registrados em empresas tributadas pelo SIMPLES,
é a aquisi¢do de vales transportes feita de forma contumaz, em
seu nome, para distribuicdo aos empregados supostamente
lotados naquelas empresas.



Em sentenga trabalhista foi reconhecido o grupo econdomico familiar (RT
3972/2005):

Diante dos elementos acima reportados, ndo ha como negar a
prestacdo de servico sem interrupgdo, pois a recontrata¢do da
autora deu-se nas mesmas condigoes, funcdo e dependéncias das
empresas, que adotam o nome fantasia Colégio Nova Era. E
para arrematar a tese de se tratar de empresa integrantes de
grupo economico familiar, pelos contratos sociais vislumbro na
composi¢do social da primeira ré a Sra. Lorena do Socorro
Bunese Rocha Ramos (fls. 112-115), e da segunda ré, Orlando
Florencio Bunese Junior (lis. 118-120) o que, por si so,
demonstra o grau de parentesco entre seus integrantes e a
consequente vinculag¢do administrativa.

Destarte, reconhego a unicidade contratual postulada e declaro
nulo o contrato de experiéncia formalizado as fls. 68-69. Dr.
Fernando Luiz de Souza Erzinger. Juiz do Trabalho. Monica
Machado Ribeiro. Diretora de Secretaria Substituta

Quanto a inclusdo no grupo econdmico de duas outras empresas, citadas como
EDUCAR e ANHANGUERA, a fiscalizagdo justifica, em sintese, com a verificacdo de
confusdo de ativos, coincidéncia de interesses econOmicos, contrato de mutuo com divida
perdoada pela mutuante, provas emprestadas de agodes trabalhistas, pluralidade de empresas
com atividades econdmica em um unico estabelecimento e com uso de uma Unica marca
reconhecida pelo publico:

Importante observar que no contrato, firmado em 31/05/2004, no
valor de R$ 2.700,000,00, consta na clausula 2 que "O presente
miutuo terd seu valor quitado quando houver cobranca da
mutuante através de notificacio a este emitida"
consequentemente ninguém cobrou, e em contrapartida ninguém
quitou, numa evidencia clara de que a EDUCAR sempre pagou
as contas do ICB.

Como se ndo bastassem os contratos de mutuos que nunca foram
quitados, observou-se ainda que o ICB, sempre teve suas
despesas de maior valor, pagas pela empresa EDUCAR e
lancadas normalmente como se desembolso seu fosse. Prova
irrefutavel disto sdo os comprovantes de pagamentos lanc¢ados
normalmente na contabilidade do ICB cuja contrapartida
sempre foi da conta CAIXA.

Foram encontrados junto a documentagdo fisica apresentada
pelo ICB, relatorios denominados de "RELATORIO DE
CONTAS A PAGAR E RECEBER'" em papel timbrado da
EDUCAR, Unidade IESVILLE, que por sua vez faziam
referencia ao grupo de custo ICB, evidenciando de forma clara
que se este procedimento de pagamento de contas era uma
constante.
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Vimos ainda em diversos depoimentos colhidos em sede de A¢oes
Trabalhistas, que serviram para embasar sentengas prolatadas
ou acordos firmados, situagoes semelhantes as ja citadas e
reforcam a tese de que controle nas diversas empresas é
exercido pelos mesmos socios, enfim, tudo indicando, sem
sombra de duvida, a existéncia de grupo econémico entre a
EDUCAR e 0 ICB.

Atraves da 12a Alteragdo Contratual da EDUCAR, arquivada no
Cartorio de Registro Civil de Titulos e Documentos de Joinville,
em 19/03/2008, a ANHANGUERA ingressa no quadro social,
recebendo em cessdo de quotas, a totalidade do capital social,
com a conseqtiente retirada dos antigos socios, passando entdo a
ser a detentora do capital total de R$ 9.874.934,00.

Estamos diante de uma realidade, onde a empresa
ANHANGUERA, passou a ser a unica detentora do capital social
da EDUCAR, e em seguida, passou a se falar em dissolugdo de
sociedade por falta de pluralidade de socios.

Assim, tem uma situagdo a ser considerada, em tese de grupo
econdomico, até a efetiva incorpora¢do, ou por outro giro, se
considerado a possivel extingdo da EDUCAR, fato que ndo foi
provado, deveria se considerar a sucessdao empresarial.

Concluiu a fiscalizagdo que duas empresas do grupo estdo indevidamente
incluidas no SIMPLES/SIMPLES NACIONAL e dai no langamento realizado na empresa ICB
TREIN DE INFORM E ASSOC. EDUCAC. LTDA as contribui¢des previdenciarias incidiram
sobre as folhas de saldrios dessas empresas, periodo de 06/2004 a 12/2008:

3.2. As remuneragoes pagas e/ou creditadas aos segurados
empregados, formalmente registrados nas empresas Integrado
Associacdo Educacional Ltda. e Centro Educacional Inovador
Ltda., que efetivamente laboraram na ora autuada,
caracterizados, por esta fiscalizagdo, para fins previdenciarios,
como empregados da empresa ICB Treinamento de Informdtica
Associacdo Educacional Ltda., discriminadas em Folhas de
Pagamento, Relagcdo Anual de Informagoes Sociais - RAIS, e
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigos e Informagoes a Previdéncia Social — GFIP, daquelas
empresas, no periodo de 06/2004 a 12/2008, cujos valores estdo
indicados no campo "Base de Calculo - 01 — SC Empregados"”
do Discriminativo Analitico de Débito — DAD, constantes dos
levantamentos de débito denominado "IN1", "IN2", "ITU, "[T2",
"Z6", "Z7", "Z9", "Z10", "Z11", "Z13" e planilha anexa.

Apds impugnacdo, a decisdo de primeira instdncia foi no sentido de julgar a
autuagao procedente.



Contra a decisdo, os recorrentes, autuada e empresas Educar e Anhanguera,
interpuseram recursos voluntarios, onde se reiteram as alegagdes trazidas na impugnacgdo da
autuada. Sdo relatados aqui também as razdes argiiidas no processo originado pelo langamento
da obrigagdo principal, onde se discute a formagao do grupo econdmico e a responsabilidade
solidaria:

Preliminarmente:

Nulidade do Procedimento Fiscal e dos Autos de Infracio —
Limites do MPF excedidos: que a pessoa juridica tem o direito
de conhecer os fatos imputados pela fiscaliza¢do no curso da
agdo fiscal e a eles se contrapor, mediante o contraditorio pleno;

que o ato fiscal é nulo, pois o auditor-fiscal excedeu os limites de
validade do MPF;

Nulidade - Desvio de Finalidade e Usurpa¢do da Competéncia
da Justica do Trabalho: que os auditores da Receita Federal do
Brasil ndo possuem competéncia para lavrar auto de infragdo
assentados na existéncia de relagdo de emprego ou
reconhecimento de contratos de trabalho, sem que exista
sentenga judicial trabalhista reconhecendo a relagdo de
emprego, que houve a usurpag¢do da competéncia estabelecida
pela Constituicdo Federal (CF) a Justica do Trabalho, bem
como houve a violagdo a diversos principios constitucionais;

No Mérito:

Auséncia de Responsabilidade Tributaria: que a impugnante ndo
pode ser responsabilizada pelo descumprimento de obrigagoes
acessorias, cuja aplica¢do da multa tem como base fato gerador
presumido, haja vista que a aferi¢do indireta das contribuigoes
previdencidrias é aplicavel somente na determinagdo da base de
calculo da obrigagao principal;

Impugnacgdo aos Autos de Infracdo: A impugnante insurge-se
contra a lavratura dos diversos autos de infragdo, aduzindo que
a fiscalizag¢do ndo apresentou um unico termo de intimagdo para
entrega de documentos, de maneira que os trabalhos foram
realizados com base apenas nos dados informdticos disponiveis
no sistema da RFB e nos livros contabeis da impugnante e das
outras empresas, que a documentag¢do acostada demonstra que
as trés empresas ndo deixaram de preparar folha de pagamento
das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a
seu servigo,

Das Provas a serem produzidas: além de ora apresentar provas
documentais, requer a dila¢do do prazo em mais 10 dias para
producgdo de novas provas, pugna também pela realizagdo de
prova pericial em sua contabilidade, pelo que nomeia o perito e
formula os quesitos;

Da Multa Punitiva: que o valor da multa aplicada na totalidade
dos autos de infra¢do ofende os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, descambando para o confisco, pelo que
requer a minora¢do da multa;

Por todo o exposto, requer sejam julgados insubsistentes os
autos de infra¢do. Alternativamente, requer a redugdo das



Processo n° 10920.004431/2009-63 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-001.623 F1. 753

multas aplicadas. Requer, ainda, a produgdo de todas as provas,
especialmente a pericial, conforme solicitado. Junta copia de
documentos as fls. 102/291.

A empresa Anhanguera Educacional Participacoes S.A,
responsabilizada solidariamente, as fls. 292/343, alega que o ato
administrativo é nulo, porque ndo foi esclarecido se a transagdo
comercial havida entre as empresas Educar e Anhanguera
resulta de sucessdo empresarial ou mera empresa integrante de
grupo economico, o que impossibilita o exercicio do pleno
contraditorio. Repete os mesmos argumentos da ICB no tocante
as alegacoes acerca dos limites do MPF. Alega que esta
impugnante ndo pode ser responsabilizada pelos tributos devidos
pela ICB e demais empresas integrantes do mesmo grupo
economico, que é impertinente e sem suporte transferir a
responsabilidade infracional aquele que ndo deu causa ao ato
punitivo e sancionador, que o agente fiscal ndo fez distingdo
entre multa moratoria e de cardter punitivo;, que somente a
multa de mora pode ser imputada ao responsavel solidario; que
deve ser afastada a aplicagdo do art. 30, inciso IX da Lei
8.212/91, porque é inconstitucional, que a impugnante ndo
controlava, administrava ou dirigia os servigos e atividades da
ICB; que ndo pode ser responsabilizada, pois ndo era a
empregadora dos funciondrios listados e que ndo participou
direta ou indiretamente dos fatos imputados; que ha auséncia de
fundamentagdo legal para a aplicagdo de multa com base em
fato gerador presumido, haja vista que a aferi¢do indireta deve
ser aplicada somente na determinagdo da base de cdlculo da
obrigacado principal. Também solicita a dilagdo do prazo para a
producgdo de provas e requer a realizagdo de pericia. Reafirma
os argumentos contrarios a aplicacdo da multa, solicitando a
sua redugdo, conforme ja exposto pela impugnante ICB. Junta
copia de documentos as fls. 344/464.

A empresa Educar Instituicdo Educacional Civil S/S Ltda., por
sua vez, apresenta impugna¢do as fls. 465/516, na qual
empreende argumentos e pedidos semelhantes aos utilizados
pela Anhanguera. Junta copia de documentos as fls. 517/648.

Decadéncia: que parcela do crédito esta fulminado pela
decadéncia quinquenal prevista no art.173, § unico, do CTN, o
que libera a autuada do encargo entre os meses de abril/2004
até o dia 29/09/2004;

Nulidade do Procedimento Fiscal e dos Autos de Infracio —
Limites do MPF excedidos: que a pessoa juridica tem o direito
de conhecer os fatos imputados pela fiscalizagdo no curso da
agdo fiscal e a eles se contrapor, mediante o contraditorio pleno;
que o ato fiscal é nulo, pois o auditor-fiscal excedeu os limites de
validade do MPF (120 dias), sem ter intimado formalmente os
contribuintes de sucessivas prorrogacdes;, que ndo houve a
emissdo de MPF Complementar, que é inconstitucional a
possibilidade da autoridade fiscal simplesmente prorrogar o ato



fiscal sem a ciéncia prévia do contribuinte, a contrario sensu do
dispositivo constante da Portaria 6087/2005, o que ofende
principios e garantias constitucionais e fere normas processuais;

Nulidade - Desvio de Finalidade e Usurpa¢do da Competéncia
da Justica do Trabalho: que os auditores da Receita Federal do
Brasil ndo possuem competéncia para lavrar auto de infragdo
assentados na existéncia de relagdo de emprego ou
reconhecimento de contratos de trabalho, sem que exista
sentenga judicial trabalhista reconhecendo a relagdo de
emprego, que houve a usurpacdo da competéncia estabelecida
pela Constitui¢dao Federal (CF) a Justica do Trabalho, bem
como houve a violagdo a diversos principios constitucionais;
que, por conseguinte, como a autoridade fiscal ndo detém
competéncia funcional prevista em lei para declarar ou
reconhecer o vinculo de emprego nos termos do art. 30 da CLT
entre a impugnante e as empresas terceirizadas, ndo mais
subsiste o fato gerador das diversas obrigagoes acessorias
impostas a impugnante;

No Meérito:

Insubsisténcia dos Autos de Imposi¢cdo de Penalidade
37.225.860-3 e 37.225.859-0: que a conduta da autoridade
fiscal, pressupondo a existéncia de grupo econémico sem a
correta instauragdo de procedimento fiscal, supondo
comportamento fraudulento extensivel a impugnante, constitui
uma espécie injusta de inversdo do onus da prova;

Simulag¢do, Confusdo Patrimonial e Elisdo: que ndo hd que se
falar em simulagcdo, eis que todas as empresas foram
constituidas regularmente; que ndo ha vedagdo na legislagdo
para que ex-funcionarios tornem-se socios de seus primitivos
empregadores, que as trés empresas possuem registros contabeis
distintos e sem vinculacdo formal, cada uma com seu ativo
imobilizado, exercendo suas atividades comerciais em separado
e sem interdependéncia entre elas;, do mesmo modo, ndo ha que
se falar em elisdo fiscal, pois as trés empresas possuiam
independéncia, patrimonios distintos, composi¢do societdaria
divergente, diferenciando apenas o regime tributario entre uma e
outra, o que ¢é perfeitamente permitido pela legislacdo, que a
fiscalizagdo ndo apresentou um unico termo de intimagdo para
entrega de documentos, de maneira que os trabalhos foram
realizados com base apenas nos dados informaticos disponiveis
no sistema da RFB e nos livros contabeis da impugnante e das
outras empresas, que a fiscaliza¢do se limitou a transcrever
somente dois depoimentos e uma sentenga judicial dentro de um
universo de uma centena de agoes trabalhistas;, que o fato é
inexistente e o auto de infragdo é materialmente insubsistente.

Transferéncia Simulada de FEmpregados: que ndo houve
transferéncia simulada de empregados, houve a extingdo de uma
relagcdo empregaticia e inicio de outra para os fins de direito;
que ndo ha comprovagdo de sucessdo empresarial;

Manutengcdo de Empregados sem Registro: que ndo houve
empregados sem registro;, que um unico dissidio individual em
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que ndo houve composi¢do amigavel ndo pode ser considerado o
carimbo do cotidiano da empresa;

Utilizag¢do de Plano de Saude unico para Funciondrios: que o
critério eleito pela fiscaliza¢do ndo tem respaldo legal; se ha
alguma irregularidade, a responsabilidade deve ser atribuida a
cooperativa médica e ndo a impugnante;

Grupo Econdémico: que ndo se comprova que a impugnante
dirigia, praticava atos de gestdo ou mando nas referidas
empresas, que a existéncia de um registro de protocolo ndo
significa pressuposto de existéncia de grupo econoémico, que 0S
empréstimos foram devidamente contabilizados e houve o
recolhimento dos impostos federais;, que o perddo ou renuncia
ao crédito é ato unilateral do credor, sendo defeso a fiscalizacao
vislumbrar a existéncia de ato viciado ou fraudulento; que o ato
é licito;, o motivo pelo qual a Educar emprestou ativos para a
ICB ndo é problema da Receita Federal, que somente lhe
interessa é se o fato foi declarado, contabilizado e recolhidos os
impostos pertinentes;0 mesmo motivo vale em relagdo as treze
guias de parcelamento, pois se trata de doa¢do pura e
simplesmente,

Das Provas a serem produzidas: além de ora apresentar provas
documentais, requer a dila¢do do prazo em mais 10 dias para
producdo de novas provas; pugna também pela realiza¢do de
prova pericial em sua contabilidade, pelo que nomeia o perito e
formula os quesitos;

Da Multa Punitiva: que o valor da penalidade deve observar os
principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, sob pena
de confisco, pelo que requer a minoragdo da multa moratoria
para o patamar de 5%. No tocante as penalidades de obrigagoes
acessorias, requer a relevagdo da multa, uma vez que ndo houve
dolo ou fraude e a contabilidade da empresa ¢ fidedigna.

Aduz que a MP 449/2009, atualmente convertida na Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009 reduziu consideravelmente as
multas incidentes sobre as obrigag¢oes acessorias relacionadas
com as contribuicoes previdenciarias, limitando-as ao
percentual de 20% do valor dos tributos.

Requer a minoragdo das multas para o maximo de R$ 1.329,18
(Portaria MPS/MF n° 48, de 13/02/2009) em todos os autos de
infragdo, diante da condicdo de infratora primaria.

Da Contribui¢do ao INCRA/FUNRURAL: que se tratando de
empresa urbana, ndo deve contribuir para o INCRA, pelo que
requer a exclusdo desta contribuicdo do langcamento e a
autoriza¢do da compensagdo dos recolhimentos indevidos;

Da Contribui¢do para o SAT: que as disposi¢cdes contidas em
Decreto, acerca do grau de risco, sdo inconstitucionais e ferem o
principio da legalidade, pois sdo matérias reservadas a lei
complementar; que a autoridade fiscal ndo observou o numero
de segurados que laboram na drea administrativa e que se



enquadram em grau de risco diverso daqueles que laboram no
parque fabril; requer seja autorizada a compensa¢do e a
exclusdo da base de calculo dos empregados do setor
administrativo;

Da Contribui¢do para Terceiros e Salario Educagdo: requer a
declaragdo da inexigibilidade da contribuicdo ao saldrio
educagdo, por se tratar de exagdo inconstitucional e estranha a
Seguridade Social;

Da Contribui¢do destinada ao SEBRAE: requer seja excluida a
contribui¢do para o SEBRAE, por ndo ter sido constituida por
lei complementar; porque a impugnante ndo se enquadra na
modalidade de micro ou pequena empresa, ndo possuindo
qualquer relagdo direta com o incentivo recebido, porque este
adicional possui a mesma base de calculo da contribui¢do
destinada a Seguridade Social (bis in idem);

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

O presente processo se originou de Auto-de-Infragdo de Obrigagdo Acessoria —
AIOA lavrado pela constatagdo de fatos juridicos relacionados com o descumprimento de
deveres instrumentais, sem nexo causal com as contribuicdes apuradas; no entanto, ha
correlacdo com duas das matérias discutidas no processo de constituicdo de crédito pelo
descumprimento de obrigacdo principal, a formagdo do grupo econdmico familiar e a
responsabilidade solidaria.

Das preliminares:

Quanto a preliminar de mandado de procedimento fiscal — MPF, o exame da
questdo deve se iniciar com a pesquisa sobre as normas que disciplinavam até 02/05/2007 o
procedimento fiscal relativo as contribui¢des previdenciarias. E que a partir de entdo, logo apds
a criag¢do da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com os decretos n° 6.104, de 30/04/2007 e
n° 3.724, de 10/01/2001 também foram unificados os procedimentos — o primeiro revogou as
regras que eram especificas para as contribui¢cdes previdenciarias para que o procedimento
fiscal passasse a ser disciplinado pelo segundo, comum a todos os tributos federais:

DECRETO N° 6.104 - DE 30 DE ABRIL DE 2007 — DOU DE
2/5/2007 Dispoe sobre a execugdo dos procedimentos fiscais no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, inciso 1V, da Constituigdo, e tendo em vista o
disposto na Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, DECRETA:

Art. 1°Os arts. 2° a 4° do Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de
2001, passam a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art.2°Os  procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil serdo executados, em nome desta, pelos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil e somente terdo inicio por
forca de ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), instituido mediante ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art.3°Ficam revogados os Decretos n” 3.969, de 15 de outubro
de 2001, 4.058, de 18 de dezembro de 2001, 5.527, de 1° de
setembro de 2005, e 5.614, de 13 de dezembro de 2005.

Art. 4% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA



Guido Mantega

Apos essas explicagdes iniciais, passemos entdo as normas especificas para as
contribuic¢des previdenciarias que vigeram até 02/05/2007.

O Decreto n°® 3.969, de 15/10/2001 cuidou de detalhar as informagdes que
devem, obrigatoriamente, constar no mandado de procedimento fiscal — MPF, determinar a
autoridade competente para sua emissdo, prazo de duragdo e suas prorrogacdes e outras
questdes. Merece atengdo especial o artigo 16, quando ao afastar a possibilidade de nulidade
por decurso do prazo de validade sem emissdo de novo MPF, acabou por denunciar um sentido
de excecdo a regra, que seria a nulidade do procedimento sem sua observancia. Caso o MPF
fosse um simples instrumento de controle da administragao tributaria seria desnecessaria
a regra de excecio para uma unica hipotese, essa trazida pelo artigo 16. Lembrando que
0 Decreto n° 3.969/2001 somente se aplicava as contribui¢des previdenciarias:

DECRETO N°3.969 - DE 15 DE OUTUBRO DE 2001
Art. 7° O MPF-F, o MPF-D e o MPF-E conterdo:

1 - numeracao de identificacdo e controle;

11 - dados identificadores do sujeito passivo,

Il - natureza do procedimento fiscal a ser executado
(fiscalizagdo ou diligéncia),

1V - prazo para a realizagdo do procedimento fiscal;

V - nome e matricula do servidor responsavel pela execugdo do
mandado;

VI - nome, enderego e telefone funcionais do chefe do servidor a
que se refere o inciso V;

VII - nome, matricula e assinatura da autoridade emissora e, na
hipotese de delegacdo de competéncia, a indica¢do do respectivo
ato,

VIII - o codigo de acesso a "Internet" que permita, ao sujeito
passivo do procedimento fiscal, identificar o MPF.

$ 1° 0 MPF-F indicarad, ainda, o tributo objeto do procedimento
fiscal a ser executado, podendo ser fixado o periodo de apuragdo
correspondente, bem assim as verificagdes a serem procedidas
para constatar a correta determinagdo das respectivas bases de
calculo, em relacdo aos valores declarados ou recolhidos nos
ultimos dez exercicios.

$ 2° Na hipotese de ser fixado o periodo de apuragdo
correspondente, o MPF-F alcancara o exame dos livros e
documentos, referentes a outros periodos, com vista a verificar
os fatos que deram origem a valor computado na escrituragdo
contabil e fiscal do periodo fixado, ou dele sejam decorrentes.

$ 3° O MPF-D indicard, ainda, a descri¢do sumdria das
verificagoes a serem realizadas.

$4°0 MPF-E indicara a data do inicio do procedimento fiscal.
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Art. 15. O MPF se extingue:

1 - pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio;

11 - pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13.

Art. 16. A hipotese de que trata o inciso Il do art. 15 ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel
pela emissdo do Mandado extinto determinar a emissdo de novo
MPF para a conclusdo do procedimento fiscal.

Nesse sentido ¢ que as portarias ministeriais regulamentaram o decreto. As
portarias n°® 357, de 17/04/2002 e n° 520, de 19/05/2004 determinavam explicitamente a
nulidade do langamento por auséncia de MPF:

PORTARIA MPAS N°357, DE 17 DE ABRIL DE 2002
Art. 28. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa;

Il - o langamento com auséncia de fundamento legal, erro na
identificag¢do do fato gerador, do periodo ou do sujeito passivo
ou ndo precedido do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF;

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004.(*)
Art. 31. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa;

III — o langamento ndo precedido do Mandado de Procedimento
Fiscal.

$ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

$§ 2° Na declarag¢do de nulidade, a autoridade dira os atos
alcancados e determinara as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

Art. 32 As irregularidades, incorrecoes e omissoes diferentes
das _referidas _no__artigo _anterior serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo quando o
sujeito passivo houver dado causa ou quando ndo influirem na
solugdo do litigio.

Paragrafo unico. A nulidade somente deve ser decretada quando
o saneamento do vicio for inviavel.



Observa-se ainda que o artigo 32 da Portaria MPS n° 520/2004 somente
permitia o saneamento de atos distintos daqueles previstos no artigo 31. Inclusive esse ultimo ¢
bastante parecido com o artigo 59 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72, exceto pela auséncia
neste do inciso III que € justamente o que trata do MPF.

No desenvolvimento do trabalho surgiu uma duvida quanto ao tempus regit
actum: em 02/05/2007 foi revogado o Decreto n° 3.969, de 15/10/2001 que, conforme
explicado, abria muitas possibilidades de nulidade do lancamento quando o procedimento
fiscal nao atendesse as regras do MPF, inexistentes nos decretos n°® 6.104, de 30/04/2007 e n°
3.724, de 10/01/2001; por outro lado, a Portaria MPS n° 520/2004, que regulamentava o
processo administrativo fiscal relativo as contribuigdes previdenciarias, por for¢a do artigo 25,
I da Lei n® 11.457, de 16/03/2007, deixou de viger somente em 01/04/2008, quando entdo o
processo administrativo fiscal passou a observar o Decreto n° 70.235, de 06/03/72.

Entendo que as regras na Portaria MPS n° 520/2004 relativas ao MPF e que
se mostravam contrarias aos preceitos dos novos decretos nao mais poderiam ser aplicadas
desde 02/05/2007 e ndo de 01/04/2008, quando foram revogadas. Nada mais ¢ do que se
observarem as relagdes hierarquicas entre as normas — para unidade do ordenamento juridico,
as de menor hierarquia buscam validade nas normas superiores; quando as contrariam sao
invalidas. Mais especificamente, o inciso III do artigo 31 da Portaria MPS n° 520/2004
encontrava substrato no Decreto n° 3.969/2001, que, conforme ja explicado, tinha preceitos
rigorosos quanto ao MPF. Como foi revogado em 02/05/2007, a partir de entdo a regra no
inciso III perdeu validade.

Concluindo, até 02/05/2007, pela existéncia a época de regra especifica nesse
sentido, os langamentos ndo precedidos de MPF devem ser declarados nulos; apds, ndo mais, o
mandado se tornou instrumento de controle interno do exercicio das funcdes exercidas pelo
fiscal. Caso a atuacdo seja viciada por algum desvio de finalidade, cabe ao administrado,
contribuinte, demonstra-lo.

Seguem transcrigoes:
LEIN°11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007.

Art. 25. Passam a ser regidos pelo Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972:

I - a partir da data fixada no § 1° do art. 16 desta Lei, os
procedimentos fiscais e os processos administrativo-fiscais de
determinagdo e exigéncia de créditos tributdrios referentes as
contribuicées de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei,

Art. 16. (...)

§ 1% A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subsegqiiente ao da publicagcdo desta Lei, o disposto no caput
deste artigo se estende a divida ativa do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educa¢do - FNDE decorrente das contribuicoes a que se
referem os arts. 2° e 3° desta Lel.

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributagdo, fiscaliza¢do, arrecadagdo,
cobranca e recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas
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alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribui¢oes instituidas a titulo de
substitui¢do. (Vide Decreto n°6.103, de 2007).

Art. 3° As atribui¢bes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem
as contribuicées devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislagdo em vigor, aplicando-
se em relagdo a essas contribuicoes, no que couber, as
disposi¢oes desta Lei. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).

Passando agora ao presente caso, alegam os recorrentes que:

In casu, o ato fiscal ora combatido E NULO, pois o digno
auditor fiscal excedeu os limites de validade do Mandado de
Procedimento Fiscal original 09.20200.2009.00248-7 de 120
dias, iniciados em 18.03.2009, sem providenciar a 'sucessiva
intimagdo do contribuinte origindrio (ICB TREINAMENTO DE
INFORMATICA E ASSOCIACAO EDUCACIONAL LTDA, CNPj
809871260001-30(AR 0682866213RL), na forma de sucessivas
prorrogagoes, tendo concluido a fiscaliza¢do em 24.09:2009, as
09h00min, conforme termo de ciéncia assinado pelo
Contribuinte na referida data.

Reconhecem assim que o MPF origindrio foi devidamente emitido. A
auséncia de MPF ndo pode ser equiparada a eventuais falhas nas intimagdes dos documentos
que apenas formalizam a prorrogacdao. No primeiro, ja constam todos os motivos do inicio do
procedimento e o que serd verificagdo pela fiscalizagdo ou diligéncia.

Ainda assim, a ¢época da autuagdo ndo mais vigia a Portaria MPS n°
520/2004. Por tudo, voto por rejeitar a preliminar.

Quanto as demais preliminares, o procedimento da fiscaliza¢do e formalizacao
da autuacdo cumpriram todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n° 70.235, de
06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.



Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos
processuais, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da
ampla defesa e do contraditorio, nos termos do artigo 23 do
mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimacgdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A autuagdo fiscal ¢ ato administrativo e, como tal, ¢ regido pelo Direito
Publico. A atribuicdo de competéncia para a pratica do ato vem do ramo do Direito
Administrativo, onde encontramos as regras especiais de validade dos atos praticados pela
Administragdo Publica: competéncia, motivo, conteido, forma e finalidade. Por toda a
doutrina, o elemento “competéncia” ¢ vinculado a lei, a quem compete também fixar seus
limites. O exercicio da competéncia em conformidade com a regra juridica de atribui¢do
confere ao ato validade. Portanto, diante da existéncia da regra e de seu cumprimento nos
limites em que lhe ¢ imposta, ndo se cogita da nulidade do ato de autuagdo praticado pela
autoridade competéncia, que ¢ atualmente o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou todas as alega¢des do recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessdrias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).
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atos praticados:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegacoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

S2-C4T2
F1. 758

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

No mais, foram suscitadas vicios de inconstitucionalidade nas normas legais que
fundamentaram a autuagdo. Nessa instancia administrativa, salvo as autorizagdo previstas em
lei, em regra sdo questdes que extrapolam a competéncia deste 6rgao julgador:

Decreto n° 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.(Redag¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
$ 3% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:(Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;(Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)



Il — que fundamente crédito tributario objeto de:(Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993; ou(Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

No mérito

Recentemente, a Camara Superior de Recursos Fiscais através de sua Segunda
Turma agasalhou a tese da fiscalizagdo (Acdérddao n° 9202-01.194, de 19/10/2010). No voto
vencedor para o qual fora designado este conselheiro, ora relator, foram trazidos alguns
conceitos e fundamentos que se aplicam ao presente caso:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Data
do fato  gerador:  30/04/2000 IRPF. SIMULACAO.
OCORRENCIA.

Ementa: A auséncia de propdsito negocial valido e justificavel
advindo do conjunto de operagoes realizadas pelo contribuinte
com redugdo de tributo e em prejuizo de terceiro, a Fazenda
Nacional, evidencia simulacgdo tributaria.

A auséncia de proposito negocial valido e justificavel advindo do
conjunto de operagoes realizadas pelo contribuinte com redug¢do
de tributo evidencia simulacdo tributaria. Ou nas palavras de
Clovis Bevilagua' quando define a simulacdo nas relagées
Juridicas privadas:

“ocorre simula¢do quando o ato existe apenas aparentemente,
sob a forma em que o agente faz entrar nas relagoes da vida,; é
um ato ficticio, uma declara¢do enganosa da vontade, visando
produzir efeito diverso do ostensivamente indicado.”

Ndo se nega que, isoladamente, cada operagdo realizada é
revestida das formalidades necessarias para sua comprovagdo.
Sim, de fato, todas as operagoes foram praticadas. Os balangos
patrimoniais, demonstrativos de resultados, atas de reunioes
societarias e outros documentos comprovam isso, contudo, ndo
poderia ser diferente. Na simulagdo, necessita-se que a
aparéncia seja notoria para melhor escamotear a realidade;
caso contrario, os verdadeiros propositos seriam evidenciados e
ndo se alcancariam os efeitos desejados. Existe simulagdo

! Bevilaqua, Clovis. Teoria geral do direito civil. Campinas : RED livros, 2001
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quando a aparéncia ndo coincide com a realidade. O natural é
que as coisas aparentem o que sdo;, para mudar isso é
necessaria a simulacdo.

No que se refere aos atos isoladamente, todos estdo
perfeitamente formalizados; tomadas um a um encontram
validade. Essa caracteristica da forma é importante para
convencer o observador de que aparéncia e realidade
coincidem; mas, convence o “miope”, aquele que ao enxergar
somente de perto s6 vé as partes e ndo o conjunto como um todo.
Em conjunto, a obra é travestida.

Entendimento este que guarda similitude com o presente caso, onde, embora os
atos praticados tenham sido revestidos da forma legal, na substancia possuem conteudo distinto
do que fora exteriorizado e nos autos ha provas substanciais de que a aparéncia dos atos ndo
condiz com a realidade dos fatos.

Responsabilidade: grupo econémico e sucessao empresarial

A responsabilidade solidaria decorre de expresso dispositivo de lei. O art. 30,
inciso IX, da Lei n. 8.212/91, dispde:

Art. 30 (...)

IX - as empresas que integram grupo economico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagoes
decorrentes desta lei; (Ver § 4°do art. 2°da Lei n°9.719/98)

E o Cédigo Tributario Nacional estabelece que a responsabilidade tributaria
pode ser atribuida por lei ou ainda de fato, quando as pessoas tenham interesse comum na
situacdo que constitui fato gerador:

Sujeito Passivo
Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

1- as pessoas que tenham interesse comum na Ssitua¢do que
constitua o fato gerador da obriga¢do principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo
comporta beneficio de ordem.

Responsabilidade dos Sucessores

Art. 129. O disposto nesta Secao aplica-se por igual aos créditos
tributdarios definitivamente constituidos ou em curso de
constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a
obrigacgoes tributarias surgidas até a referida data.
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Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de
fusdo, transformagdo ou incorpora¢do de outra ou em outra é
responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas
ou incorporadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de
extingdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a
exploragdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer
socio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra razdo
social, ou sob firma individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou
estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razdo
social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos,
relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a
data do ato:

1 - integralmente, se o alienante cessar a explora¢do do
comeércio, industria ou atividade,

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na
exploragdo ou iniciar dentro de seis meses a contar da data da
alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de
comeércio, industria ou profissdo.

E os fatos constatados e comprovados pela fiscalizagdo convencem da
formacdo de grupo econdmico em seu sentido mais atual. As empresas envolvidas tém
interesse comum na atividade de ensino. Vé-se que embora sejam cinco pessoas juridicas
formalmente constituidas, os estabelecimentos de ensino se limitam a dois ou trés e se
apresentam ao publico através de uma Unica marca comercial. Nada demonstra melhor a
convergéncia de interesses do grupo do que esse fato. Além de que ¢ um grupo familiar com
operacdes de reciprocidade generosas. H4 ainda as provas trazidas pela fiscalizagdo que
denunciam confusdo patrimonial.

Quando uma grupo de empresas ¢ capitanecado por uma delas no
empreendimento comum, evidencia-se um grupo econdmico. E, quando todos do grupo
praticam atos de ingeréncia um sobre os outros, mais robusta ainda ¢ a formagdo do grupo
empresarial.

Quanto a infragdo, ficou suficientemente demonstrado nos autos do processo
que a recorrente, sem justificativa, deixou de exibir livros e documentos de interesse da
fiscalizacdo, solicitados através de intimacgdo. Ressaltando que o contribuinte ndo apresentou
qualquer prova em contrario.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso.
E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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