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SIMPLES NACIONAL

HD HERMES DESENHOS LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Classificacao de Mercadorias
Exercicio: 1998

Ementa: SIMPLES NACIONAL - INCLUSAO RETROATIVA -
ATIVIDADE DE DESENHO TECNICO - NIVEL MEDIO- NAO
PRIVATIVA DE ENGENHEIRO.

Os atos normativos da categoria de engenharia admitem que a atividade de
desenho técnico ndo ¢ privativa de engenheiro, podendo ser realizada por
técnicos de nivel médio, como ¢ o caso, ndo impedindo, portanto, a opgao
pelo regime SIMPLES, e sua adogdo retroativa, uma vez comprovado o
exercicio de atividade ndo vedada pela legislagdo do SIMPLES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes os autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(documento assinado digitalmente)
Nelson Losso Filho- Presidente.
(documento assinado digitalmente)

Orlando José Gongalves Bueno- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Losso Filho,

Carlos Alberto Donassolo, Ana Clarissa Masuko dos Santos, Viviane Vidal Wagner, Geraldo
Valentim Neto e Orlando José Gongalves Bueno
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Relatorio

Trata-sc de pedido de inclusdo retroativa na sistematica de apuracdo de tributos e
contribuicdes conhecida SIMPLES-Federal, a contar de 20/11/1997, data em que a empresa foi

aberta,

Alega a Recorrente que “a partir de 1998 realizou a entrega de suas Declaragoes de
Imposto de Renda Pessoa Juridica — DIPJ, bem como apurou e pagou os seus tributos, pelo
Regime do SIMPLES, comportamento tributdrio esse que vem sendo adotado até o momento”;
concluindo que, “Portanto devido aos fatos, e com base no Ato Declaratorio Interpretativo
SRF n° 16, de 2 de outubro de 2002, o contribuinte solicita a inclusdo no Regime Simples com
data Retroativa por Decisdo Administrativa, devendo ser considerado 1997 como o Ano-

Calendario para inclusdo retroativa”.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Joinville, SC ressaltou que a Recorrente
apresentou FCPJ as fls. 23, registrando a sua opcao pelo SIMPLES Federal quando do ato de
sua constituicdo, mas, no entanto, foi excluida de oficio deste regime de tributacio em

01/03/1999, conforme consulta de fls. 37.

Neste sentido, a autoridade administrativa indeferiu o pedido de inclusdo retroativa
sustentando que a “atividade de desenvolvimento de projetos mecanicos através de desenhos
técnicos é excludente de opg¢do pelo SIMPLES Federal por for¢a do artigo 9° da Lei
9.317/1996, que veda a opg¢do de empresa cuja atividade seja a de engenheiro, tecnologo e/ou

’

técnico de grau médio, cuja profissdo ¢ regulamentada.’

Em seu inconformismo a Recorrente alega, preliminarmente, que a atividade prestada
durante o periodo em discussdo restringia-se tdo somente ao desenvolvimento de desenhos de
projetos em 3D e 4D solicitados por seus clientes, expresso pelo codigo CNAE 7420-9, sendo

esta a Uinica atividade empresarial exercida desde a sua constitui¢ao.
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Além disso, aduz que a Lei 5.194, de 24 de Dezembro de 1966, a qual regulamenta as
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo, ndo menciona a atividade de

desenhos de projetos.

A autoridade julgadora de primeira instancia considerou improcedente a Manifestagao

de Incoriformidade, consoante ementa abaixo reproduzida:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS
EMPRESAS DE PEQUENO

PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 1997

PEDIDO DE INCLUSAO RETROATIVA. IMPROPRIEDADE.
A adesdo ao Simples ocorre por ato volitivo do interessado, sendo

dispensavel qualquer manifestagdo do fisco.

ATIVIDADE ECONOMICA EXERCIDA

Ndo pode optar pelo SIMPLES a empresa que realiza desenhos e
projetos destinados a industria, considerados servigo profissional de
engenheiro ou assemelhados Manifestacdo de Inconformidade
Improcedente.

Sem Crédito em Litigio

Assim, sustenta a 2* Turma de Julgamento da DRJ de Curitiba aduz que a profissdo de
engenheiro ¢ regulamentada pela resolugdo 218, a qual dispde em seu artigo 1°, itens 13 e 18,
que para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional, as atividades de producdo técnica e
especializada, bem como a execugao de desenho técnico, podem ser exercidas por profissionais

de nivel superior, tecndlogo e grau médio.

De tal sorte, entende a autoridade julgadora a quo que, por constar na lista elaborada
pelo CONFEA, a atividade econdémica de Recorrente ¢ considerada tipica da profissdo de

engenheiro, sendo, portanto, vedada a sua inclusao no SIMPLES Federal.

Ante a aludida decisd@o a Recorrente apresentou seu Recurso Voluntario, cujas razdes
apontam, preliminarmente, que esta assinalou a op¢ao pela tributagdo na forma do SIMPLES —
Federal quando da sua inscri¢@o junto ao Cadastro Geral de Contribuintes conforme FCPJ de

fls. ; e, no mérito, que a atividade realmente prestada nao deixa duvidas “sobre a auséncia da
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necessidade de um profissional habilitado para tal exercicio”; respaldando-se em jurisprudéncia do

STJ e do extinto Conselho de Contribuintes.

L o relatério.

/oto

Conselheiro Relator Orlando José Gongalves Bueno

Por presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso voluntario, dele

tomo conhecimento.

O relatorio acima reflete o pleito,da Recorrente, em ter reconhecida a sua

op¢ao ao regime de tributagao conhecido como SIMPLES Federal.

Da andlise dos autos verifica-se que a Recorrente realizou a opcao pelo
SIMPLES quando da realizagdo de seu cadastro junto a Receita Federal do Brasil, o que
expressa a sua vontade em apresentar suas declaragdes e recolhimentos ao Fisco por este

regime de tributa¢do desde quando ela foi inscrita na SRFB.

Assim, incontestavel a inten¢do da Recorrente em adotar o Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte.

De outra sorte, quanto a exclusdo do SIMPLES pela atividade econdmica

prestada pela Recorrente, cumpre tecer algumas consideragdes.

O artigo 27 da Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966 dentre outros, o qual
determina as atribui¢des do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. A

saber:

Art. 27. Sdo atribuicoes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas
gerais para os regimentos dos Conselhos Regionais;

b) homologar os regimentos internos organizados pelos

Conselhos Regionais;
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¢) examinar e decidir em ultima instancia os assuntos relativos
no exercicio das profissoes de engenharia, arquitetura e
agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de
rcordo com a presente lei;

d) tomar conhecimento e dirimir quaisquer duvidas suscitadas
nos Conselhos Regionais;

e) julgar em ultima instdncia os recursos sobre registros,
decisoes e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;
f) baixar e fazer publicar as resolugoes previstas para
regulamenta¢do e execugdo da presente lei, e, ouvidos os
Conselhos Regionais, resolver os casos omissos;

g) relacionar os cargos e fungoes dos servicos estatais,
paraestatais, autarquicos e de economia mista, para cujo
exercicio seja necessario o titulo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo,

h) incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos
Conselhos Regionais;

i) enviar aos Conselhos Regionais copia do expediente
encaminhado ao Tribunal de Contas, até 30 (trinta) dias apos a
remessa,

J) publicar anualmente a rela¢do de titulos, cursos e escolas de
ensino superior, assim como, periodicamente, relagdo de
profissionais habilitados,

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condi¢oes
para que as entidades de classe da regido tenham néle direito a
representagdo;

1) promover, pelo menos uma vez por ano, as reunioes de
representantes dos Conselhos Federal e Regionais previstas no
Ed. extra 53 desta lei,

m) examinar e aprovar a propor¢do das representagdes dos
grupos profissionais nos Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infra¢ées do Cédigo de Etica
Profissional do engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo,
elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou ndo as propostas de criagdo de novos Conselhos

Regionai
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p) fixar e alterar as anuidades, emolumentos e taxas a pagar

pelos profissionais e pessoas juridicas referidos no Ed. extra 63.

Assim, o CONFEA, no pleno exercicio de suas atribuigdes, editou a

Resolucdo 218, ein 29 de Junho de 1973, que também fundamenta o ato declaratorio Cosit.

Neste sentido, o artigo 1° da aludida resolugdo determina as atividades do

exercicio profissional da profissao as diferentes modalidades da engenharia:

Art, 1' - Para efeito de fiscaliza¢do do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
Jficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;,
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica,
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria,
Atividade 05 - Diregdo de obra e servico técnico,

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico,

Atividade 07- Desempenho de cargo e ligdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio
e divulgagdo técnica; extensdo,

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento,

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico;
Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;
Atividade 13 - Produg¢do técnica e especializada,
Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico,

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem,
operacgdo, reparo ou manutengdo;

Atividade 16- Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Opera¢do e manutengdo de equipamento e
instalacdo,

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.
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Destarte, verifica-se, pela leitura acima, que os servicos discriminados no

Cnae-Fiscal da Recorrente estd previsto no item 18 supra.

O artigo 24 da mencionada resolugdo, por sua vez, determina quais servigos
da listagein aciina podem ser executados por técnico de grau médio, ou seja, quais 0s Servicos

que nio precisam ser executados por engenheiro. A saber:

Art 24- Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO;

I - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1 0 desta
Resolugdo, circunscritas ao ambito das respectivas modalidades
profissionais

A decisdo “a quo” indeferiu a Manifestagdo de Inconformidade sob o
entendimento de que a Recorrente exerce servico profissional de engenheiro, porquanto o

artigo 1° da resolucao em foco contempla a atividade prestada por ela.

Ocorre que o artigo 24 da referida resolugdo, acima destacada dispde que a
atividade de desenho técnico pode ser realizada por profissional de grau médio, prescindindo

de um engenheiro de grau superior.

Com efeito, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
representante da classe profissional dos engenheiros, possui maior propriedade técnica para
definir quais servigos serao realizados pelos engenheiros propriamente ditos, ou por técnicos de

grau médio, os quais ndo precisam necessariamente serem prestados por engenheiros.

Nao seria razoavel se todas as empresas que se dedicam a atividade de
desenho técnico tivessem necessariamente de contar com um profissional de engenharia na sua
equipe. A propria resolucdo CONFEA admite que tais servicos possam ser realizados por

técnicos de grau médio.

Noutro falar, o técnico de grau médio ndo precisa ser engenheiro profissional
para prestar servicos de desenho técnico, situacdo estabelecida por resolucdo levada a efeito

pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

O artigo 9°, XIII, utilizado pelo Fisco para excluir a Recorrente do SIMPLES,

assim dispde sobre a vedacdo para a inclusdo/ permanéncia neste sistema de tributagao:

Art. 90 Ndo poderd optar. pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
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()

XIII - que preste servicos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor
ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dangarino, médico,
dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida,

()

Destarte, a Recorrente foi excluida do Simples por exercer atividades

caracterizadas como proprias de engenheiro, conforme consulta de fls. 37.

Todavia o mencionado ato administrativo traz disposi¢ao conflitante com a
resolucdo emitida pelo orgao de classe profissional, o qual, com a devida venia, pode se
manifestar com mais propriedade do que o 6rgao da administragdo tributaria pelo fato de ser

composto por técnicos da area de engenharia.

Nao ha motivo para excluir a Recorrente do sistema simplificado de
tributacdo, eis que a sua atividade social ndo ¢ exclusiva de profissional da engenharia,
conforme autorizagdo constante em diploma normativo emitido pelo proprio 6rgdo de classe da

categoria.

E neste sentido que ja se posicionou a 2* Turma Especial desta Secdo de

Julgamento:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOSE CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DEPEQUENO PORTE — SIMPLES

Ano-calendario: 2000

SIMPLES. ATIVIDADE ECONOMICA. ELABORACAO DE
DESENHOS E LAYOUTS INDUSTRIAIS.PROCEDENCIA

LEGAL. O exercicio de atividades de servicos de elaboracdo de
desenhos e layouts industriais, ou de prestagdo de servigos de
informatica, tais como desenhos grdficos e afins, por pessoas
Jjuridicas que as exer¢am com exclusividade, ou as que exer¢am
em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto
de vedagoes no caput do artigo 17 da Lei Complementar n°
12372006, ¢ permitido por expressa disposi¢ao legal.

SIMPLES. REINCLUSAO RETROATIVA. POSSIBILIDADE.
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A intengdo inequivoca de aderir ao Simples caracteriza-se pelo
pagamento mensal por meio de DARF e a apresentagdo da
Declara¢do Anual Simplificada, desde que ndo haja quaisquer
outros obices de natureza legal a opg¢do. Situa¢do em que o
permissivo do art. 106 do CTN, admite a possibilidade de
reiroatividade benigna da data de reinclusdo na sistematica do
Simples.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A 1* Camara Superior de Recursos Fiscais do antigo Conselho

Contribuintes também ja se manifestou sobre o assunto. A saber:

Acorddo n° CSRF/03-05,164
SIMPLES — Exclusdo - exercicio de atividade assemelhada a de
engenheiro deve ser comprovada a luz de documentos que

mostrem, inequivocamente, tratar-se de ocupa¢do com o mesmo
grau de complexidade e exigéncia curricular.

Recurso especial negado.

Diante do exposto, ¢ de se dar provimento ao recurso voluntério.
(documento assinado digitalmente)

Orlando José Gongalves Bueno
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