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999.999 Voluntério

2301-02.210 — 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria

28 de julho de 2011

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
FOCUS CELULAS INDISTRIAIS LTDA EPP

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Periodo de apuragao: 01/10/1998 a 30/06/2007

Ementa: AUTO DE INFRACAO - NAO LANCAR EM TITULOS
PROPRIOS DA CONTABILIDADE -

Toda empresa ¢ obrigada a langar, em titulos préprios da contabilidade, de
forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira

(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Auséncia momentanea: Wilson Antonio De Souza Correa



Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 30/11/2007, por ter a empresa
acima identificada deixado de langar em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢des, o montante das quantias
descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais recolhidos, infringindo, dessa forma, o art.
32, inciso II, da Lei 8.212/91, c/c o art. 225, inciso II, §§ 13 a 17, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Conforme Relatorio Fiscal da Infragdo (fls. 12), a empresa registrou, em uma
mesma conta de sua contabilidade, as verbas de férias gozadas e de férias indenizadas,
impossibilitando a identificacdao dos fatos geradores de contribui¢des previdenciarias.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acorddo 07-14.272, da 6* Turma da DRIJ/FNS, (fls. 54), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
58 ), repetindo basicamente as alegacdes trazidas na impugnacgao.

Reafirma que a estrita contabil da empresa apresenta todos os langamentos
devidos, ou seja, todos os elementos necessarios para fins de apuragdo dos valores pagos e
devidos pela empresa e que a alegagdo de que a conta de férias deveria ser especificada em uma
conta propria para férias gozadas e outra para férias indenizadas ndo encontra respaldo na lei,
em especial na legislacao utilizada pelo proprio agente fiscal para proceder aos lancamentos.

Destacar que a empresa foi optante pelo Simples Federal no periodo dos
fatos, estando, portanto, desobrigada da apresentagao do livro Didrio, e o fato de escritura-lo é
uma liberalidade sua, até¢ mesmo para fins de controles internos e ndo uma obrigagao.

Afirma que a empresa possui o livro caixa e o livro de inventario, ndo sendo
obrigada a manter os demais livros e, dessa forma, também ndo ¢ obrigada a manutencdo do
Livro Diario e de todas caracteristicas que lhe sdo exigidas.

Destaca que, em que pese as supostas irregularidades apontadas pelo agente
fiscal, as mesmas em nenhum momento culminaram na verificagdio de valores a serem
recolhidos, e que, considerando a suposta ocorréncia das infra¢des, o fato ¢ que estas ndo
prejudicaram o andamento da fiscalizagdo, nem sequer resultaram em prejuizo ao Fisco ou aos
funcionarios da recorrente.

Considera que a multa aplicada possui contornos confiscatdrios e reitera que
a ocorréncia dos fatos narrados pelo agente fiscal, que ndo ficaram comprovados nestes autos,
além de nao terem trazido quaisquer prejuizos a fiscalizacdao, ndo foram, em momento algum
empecilho para a realizagdo desta, eis que todos os dados encontravam-se langados nos livros
auxiliares.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e todos os requisitos de admissibilidade foram
cumpridos, ndo havendo dbice para seu conhecimento.

Da analise do recurso apresentado, registro o que se segue.

Inicialmente, a recorrente alega que sua estrita contabil apresenta todos os
lancamentos e os elementos necessarios para fins de apuragdo dos valores pagos e devidos pela
empresa ¢ que a alegacdo de que a conta de férias deveria ser especificada em uma conta
propria para férias gozadas e outra para férias indenizadas nido encontra respaldo na lei, em
especial na legislagdo utilizada pelo proprio agente fiscal para proceder aos langamentos.

Entretanto, o auto combatido nao foi lavrado por ter deixado a empresa de
registrar todos os fatos e pagamentos realizados pela empresa, mas sim por ter sido
contabilizados, em uma mesma conta contabil, pagamento que ¢ fato gerador da contribuicao
previdencidria, e pagamentos de valores que ndo integram o salario de contribui¢do, o que
dificultou o labor fiscal, impedindo-o de identificar todos os fatos geradores da referida
contribuigao.

E, ao contrario do que afirma a recorrente, a obrigatoriedade de a empresa
langar, em contas contdbeis distintas, diferenciadas, os pagamentos que constituem fatos
geradores da contribuigdo previdenciaria, como, por exemplo, férias, e pagamentos de verbas
indenizatdrias, sobre as quais ndo incide a referida contribui¢do, estd muito clara na legislagdo
transcrita a seguir:

Lei 8.212/91

Art. 32. A empresa é também obrigada a

I1-(.)

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos;

Decreto 3.048/99
Art. 225. (...)

$13. Os langamentos de que trata o inciso Il do caput,
devidamente escriturados nos livros Diario e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizagdo apos noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribuigoes, devendo,
obrigatoriamente:



I - atender ao principio contdbil do regime de competéncia; e

Il - registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuicoes previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e ndo
integrantes do saldrio-decontribui¢do, bem como as
contribui¢oes descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgdo civil e por tomador de servigos. (grifei).

Portanto, ao registrar em uma mesma conta contabil, o pagamento de férias e
de férias indenizadas, a recorrente infringiu obrigacdo legal a todos imposta.

E como nao ¢ facultado ao servidor publico eximir-se de aplicar uma lei, a
Autoridade Fiscal, ao constatar o descumprimento de obrigacdo acessoéria, lavrou corretamente
o presente auto, em observancia ao art. 33 da Lei 8212/99 e art. 293 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99:

Art.293. Constatada a ocorréncia de infracdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscaliza¢do do Instituto Nacional do Seguro
Social lavrara, de imediato, auto-de-infracdo com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos orgdos
competentes.

A autuada alega, ainda, que ndo estava obrigada a apresentar os Livros
Diarios por ser optante do SIMPLES no periodo dos fatos e, portanto, o fato de escritura-lo é
uma liberalidade sua, at¢ mesmo para fins de controles internos € ndo uma obrigacao,
afirmando possui o livro caixa e o livro de inventario.

De fato, o § 16, art. 225, do Decreto 3.048/99, desobriga as empresas
optantes do SIMPLES da apresentagdo da escrituragao contabil.

Porém, ao optar, mesmo estando desobrigada, por fazer sua escrituragao, a
empresa se torna obrigada a observar os normativos legais que tratam da matéria, mesmo
porque o Livro Didrio ¢ o documento fiscal legal que podera ser utilizado como prova a favor
do contribuinte.

E, existindo o Livro Diario revestido de todas as formalidades extrinsicas, €
ele que serd utilizado pelo agente fiscal em sua auditoria.

Nesse sentido, ndo procede os argumentos de que a empresa nao estaria
obrigada a manuteng¢do, no Livro Diario, de todas as caracteristicas que lhe sdo exigidas.

Em relagdo ao argumento de que as supostas irregularidades apontadas pelo
agente fiscal em nenhum momento culminaram na verificagdo de valores a serem recolhidos, e
que a suposta ocorréncia das infragcdes ndo prejudicaram o andamento da fiscalizagdo, nem
sequer resultaram em prejuizo ao Fisco ou aos funciondrios da recorrente, cumpre observar que
a infragdo foi cometida e o auto nao pode ser cancelado.

Conforme estabelecido pelo CTN em seu art. 136, “Salvo disposi¢do de lei em
contrario, a responsabilidade por infracdo da legislagdo tributaria independe da inten¢do do agente ou
do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato”.
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Mister lembrar que o descumprimento de obrigagdes legais, sejam elas
acessorias ou principais, sempre prejudica o erario. E ¢ com o objetivo do melhor
funcionamento da administragdo tributdria, para que ndo se faca letra morta a lei e se evite a
sonegacgdo fiscal em massa € que o legislador impds a penalidade pecunidria ao sujeito passivo
que vilipendia obrigac¢do legal a todos imposta.

Dessa forma, ndo pode a legislagdo dar tratamento igual a um contribuinte
que ¢ diligente, cumpre os prazos procedimentais e lanca em sua contabilidade, de forma
discriminada, todos os fatos geradores da contribui¢do previdencidria, a um outro contribuinte
que ndo cumpre obrigacdes acessorias e dificulta a administragdo tributiria ao deixar de
registrar, em contas individualizadas de sua contabilidade, todos os fatos relacionados as
contribui¢des sociais, de forma a identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e as
nao integrantes do salario de contribuigao.

A recorrente insurge-se, ainda, contra a multa aplicada, alegando que possui
contornos confiscatorios.

Todavia, verifica-se que a multa encontra amparo legal na legislagdo vigente
a época do lancamento, discriminada nos relatorios que integram o Auto de Infracdo, nado
podendo ser atenuada ou relevada, tendo em vista a ndo ocorréncia das circunstancias
atenuantes previstas no art. 292, inciso V, do Decreto 3.048/99, ou o preenchimento dos
requisitos previstos no §1°, do art. 291, do mesmo normativo legal.

Cabe destacar, ainda, que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada
ao cumprimento das disposi¢des legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de direito constitucional, 17* ed. Sdo Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
licdo: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, I, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
poderd fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a propria funcdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sem em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

Portanto, a penalidade aplicada encontra fundamento nos dispositivos legais
discriminados nos relatérios que compdem o Al

Dessa forma, constata-se que o auto foi lavrado de acordo com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente autuante
identificado, de forma clara e precisa, a obrigacdo acessoéria descumprida e os fundamentos
legais da autuacdo e da penalidade, bem como demonstrado, de forma discriminada, o célculo
da multa aplicada.

Nesse sentido e
Considerando tudo mais que dos autos consta,

Voto do sentido de CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora



DF CARF MF FI. 77

Documento de 6 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP23.0919.12480.M310. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento. 6



Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provisdria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n® 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Histdrico de a¢des sobre o documento:

Documento juntado por BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS em 18/08/2011 15:03:08.
Documento autenticado digitalmente por BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS em 18/08/2011.

Documento assinado digitalmente por: MARCELO OLIVEIRA em 13/10/2011 e BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
em 18/08/2011.

Esta cépia / impresséo foi realizada por MARIA MADALENA SILVA em 23/09/2019.

Instrugdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o endereco:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legislacdo e Processo".
3) Selecione a op¢do "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite 0 cddigo abaixo:

EP23.0919.12480.M310

5) O sistema apresentara a copia do documento eletrénico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cddigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo shal:
934772D47FC7TA57AE90CFCOFEOEC50F3703A6DBE




