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Caracterizagao Segurado Empregado: Pessoa Juridica
FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/2002 a 30/12/2006
DECADENCIA - INOCORRENCIA

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Na ocorréncia de simulacdo, aplica-se o prazo decadencial previsto no art.
173, 1, do CTN.

CARACTERIZACAO DE SEGURADO EMPREGADO

Nos termos do artigo 12, inciso I, letra “a”, da Lei 8.212/91, sdo segurados
obrigatérios da Previdéncia Social, como empregado, “aquele que presta
servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao eventual, sob
sua subordinacdo e mediante remunera¢do, inclusive como diretor
empregado.”

Os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio estdo devidamente
demonstrados no relatorio fiscal da NFLD.

AFERICAO INDIRETA

A constatagdo de que a contabilidade ndo registra o movimento real do
faturamento, do lucro e de remuneragiao dos segurados a servico da empresa,
enseja a aferi¢ao indireta das contribui¢des efetivamente devidas, cabendo a
empresa o 6nus da prova em contrario.

GRUPO ECONOMICO



Ao verificar a existéncia de grupo econdémico de fato, a auditoria fiscal
devera caracterizé-lo e atribuir a responsabilidade pelas contribuigdes nao
recolhidas aos participantes.

MATERIA SUB JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
-RENUNCIA

Em razdo da decisdo judicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de ac@o judicial, antes ou depois do
lancamento, implica renincia ao contencioso administrativo fiscal
relativamente a matéria submetida ao Poder Judiciario.

MULTA DE MORA

Diante da possibilidade da caracterizagdo da mora, a autoridade
administrativa, com base no art. 35 da Lei n° 8.212/1991, nao pode excluir a
multa por atraso.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Wilson Antonio De
Souza Correa, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribui¢cdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatério Fiscal e Relatorio Complementar (fls. 158 a 208), o fato
gerador das contribuicdes apuradas ocorreu com a prestacao de servigos, a notificada, dos
empregados e socios de empresas prestadoras, considerados segurados empregados da
FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL pela fiscalizagdo por ter sido constatada a presenca dos
requisitos caracterizadores da relacdo de emprego..

A autoridade lancadora informa que, apesar de a empresa notificada ter
ficado sem nenhum empregado registrado no periodo compreendido entre 22/01/1999 e
17/06/2004, quando contratou, at¢ 07/2006, um total de 04 trabalhadores, lotados na &rea
administrativa ou comercial, os seus balangos patrimoniais dos exercicios de 1997 a 2005
registraram um consideravel aumento em suas receitas operacionais, que consistem
principalmente em vendas de produtos acabados.

Afirma, também, que as empresas que contrataram a quase totalidade dos
empregados demitidos pela notificada eram optantes do SIMPLES, e concluiu que, a partir de
janeiro de 1999, a notificada passou a constituir empresas simuladas, existentes apenas "no
papel", de porte reduzido, para registrar seus empregados em nome dessas empresas € se
aproveitar indevidamente dos beneficios previstos no referido Sistema de tributacgao.

No Relatério Fiscal Complementar, a autoridade langadora lista os elementos
que a levaram & concluir que as empresas BELLYS, SOFT & SOFT, TEXTIL RIO BONITO,
SONO TRANQUILO E HERBATEX sao pessoas juridicas simuladas, entre eles consta o fato
de todas estarem sediadas nos mesmos enderecos dos estabelecimentos da FIBRASCA
QUIMICA E TEXTIL, de os socios serem ou foram empregados de empresas do GRUPO
FIBRASCA, ou prestaram servigos ao Grupo como advogados e contadores, de todas elas
terem sido constituidas com um capital social irrisorio, sem alteragdo posterior, algumas sem
possuir qualquer maquina, equipamento ou instalacdo em seu Ativo Permanente, possuirem
objetos sociais semelhantes ou idénticos.

Além desses elementos, cita as intimacdes feitas pela Justica do Trabalho,
dirigidas para as citadas empresas mas recebidas pelos socios do Grupo Fibrasca, Sr. Klaus
Siebje e Thomas Siebje, e a existéncia de documentos que indicam que os empregados
registrados nessas empresas ficticias faziam servicos de pagamentos, expedicdo de
correspondéncia, controle de expedi¢ao etc para a empresa recorrente, que era quem também
pagava as despesas com viagens e medicamentos desses empregados.

Relata que as demonstragdes ambientais, PPRA ¢ LTCAT, da FIBRASCA
QUIMICA E TEXTIL, SOFT & SOFT ¢ BELLYS indicam que as instalagdes periciadas foram
as mesmas e que as pessoas citadas, muitas vezes, estao registradas em empresa diversa da que
se refere o documento ambiental.



Expde os motivos pelos quais entende que os empregados e socios das
empresas listadas atendem aos pressupostos necessarios a caracterizagdo de segurados
empregados da recorrente, € que as empresas relacionadas no Relatério fazem parte do Grupo
Econdmico da FIBRASCA, sendo, dessa forma, atingidas pelo instituto da solidariedade.

Informa que os dados foram obtidos na contabilidade, livros fiscais, notas
fiscais, comprovantes de despesas, folhas de pagamentos, livros de registro de empregados,
GFIP's, RAIS's, CAGED das empresas FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL, BELLYS, SOFT &
SOFT e que, tendo em vista que as empresas TEXTIL RIO BONITO, SONO TRANQUILO e
HERBATEX encontram-se com atividade paralisada e ndo apresentaram documentos, as
informacdes foram obtidas junto a fontes externas, como JUCESC (contratos sociais e
alteracoes), Varas do Trabalho de Joinville/SC (Ac¢des Trabalhistas) e nos bancos de dados
CNIS (GFIP, RAIS e FGTS), CAGED e SRF.

Esclarece que ndo houve qualquer recolhimento das contribui¢des sociais
objeto deste langamento, que trata apenas das contribuicdes do empregador, e que houve o
recolhimento dos segurados, ainda que em nome empresas diversas da real empregadora, razao
pela qual as contribui¢des dos segurados empregados nao foram objeto de langamento.

Fundamenta a responsabilidade solidaria no inciso IX do artigo 30 da Lei N°
8.212/1991, listando as empresas que, no entendimento da fiscalizagdo, integram grupo
econdmico, reafirmando que entre elas ha socios comuns, membros da mesma familia ou
parentes proximos, sendo que algumas participam ou participaram do capital de outras e estao
sediadas no mesmo endereco de fato (Rua Conselheiro Pedreira,v1225/1245/1275).

Discorre sobre cada empresa prestadora de servigos, seus socios, objetos
sociais, empregados, enderegos etc, fazendo uma andlise do movimento comercial e registros
contabeis de cada uma, a cada ano objeto do lancamento, e concluindo pela existéncia de
confusdo patrimonial entre a FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL e essas empresas prestadoras
dos servigos.

A empresa notificada impugnou o débito e as empresas responsaveis
solidarias pelo débito, integrantes do Grupo Economico de fato segundo a fiscalizagao,
regularmente cientificadas da NFLD, ndo apresentaram defesa.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acérdao 07-0010477,
da 5" Turma DRIJ/FNS, (fls. 1.418 a 1.435, vol. VI) julgou o langamento procedente e a
notificada, inconformada com a Decisdo, apresentou recurso tempestivo (fls. 1.460 a 1.493),
alegando, em apertada sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega inexigibilidade do deposito recursal e decadéncia de
parte do débito, e insiste na preliminar trazida em sede de impugnacao, de que houve violacao
aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, diante de
usurpagdo de competéncia do 6rgdo jurisdicional.

Repete que o Auditor Fiscal da Previdéncia Social usurpou competéncia
jurisdicional afeta exclusivamente a Justica Federal do Trabalho, considerando que os
Auditores Fiscais do Trabalho e os Auditores Fiscais da Previdéncia Social, a par de suas
prerrogativas funcionais e regulamentares, ndo possuem competéncia para lavrar autos de
infragdo assentados na declaracdo de existéncia de relacdo de emprego ou reconhecimento da
existéncia de contrato de trabalho, nos termos do art. 3°.da CLT, sem que exista sentenga
judicial trabalhista reconhecendo a relagao de emprego.
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Frisa que o reconhecimento da relagdo juridica de natureza trabalhista
depende de sentenca emanada do Poder Judiciario Federal Trabalhista, por se tratar de
atividade tipica jurisdicional, pressupondo o devido processo legal e aplicagdo do principio do
contraditorio e ampla defesa.

Conclui que, como a autoridade fiscal ndo detém competéncia funcional
prevista em lei para declarar e reconhecer o vinculo de emprego nos termos do art. 3° da CLT,
entre a recorrente e as empresas terceirizadas, ndo mais subsiste o fato gerador da obrigacdo
principal no tocante aos empregados que formalmente estiveram registrados nas empresas
TEXTIL RIO BONITO, HERBATEX, SOFT& SOFT E BELLY'S, visto que, por forca do art.
4°. do CTN, desaparecendo a situagdo fatica, serd insubsistente o respectivo fato gerador da
hipotese de incidéncia da relagdo juridica previdenciaria tipificada no art. 11, inciso I, alinea
"a", "h" e "c" da Lei 8.212/91 e art. 22 da Lei 8.213/91(contribui¢des incidentes sobre a folha
de salario).

Ainda em preliminar, alega que ¢ sintomatico, no presente caso, o desvio de
finalidade em que o agente publico fiscal, de forma ostensiva e dissimulada, pratica atos que
ultrapassam suas atribui¢cdes, mediante uma ilagao parcial no procedimento fiscalizatorio
prejulgando e emitindo juizo de valor sobre a conduta e a idoneidade dos sdcios da empresa
autuada, sem oportunizar-lhe o crivo do contraditoério, com seus meios € recursos inerentes aos
litigantes em processo judicial ou contencioso administrativo.

Entende que as afirmagdes consignadas nos relatdrios apresentados fulminam
de plano o principio constitucional da presun¢do da inocéncia, que estabelece que todos sdo
considerados inocentes até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria, € que houve
desvio de finalidade e vulneragdo do principio da impessoalidade, previsto na Carta Magna,
pois o agente publico, imbuido da tarefa de fiscalizagdo, emitiu juizo de valores
despropositados diante da suposta inobservancia das normas tributarias, na forma de mera

suposi¢do, desacompanhada de qualquer elemento robusto valorativo.

Afirma que, apesar de o contribuinte ter optado por prestar todos os
esclarecimentos a auditoria fiscal e nunca ter criado qualquer entrave a acdo fiscalizatéria, foi
ofendido pelo teor da manifestacdo inserta no relatério fiscal de que as empresas em
funcionamento na sede da recorrente eram ficticias, de fachada, criadas com o nitido o
proposito de deixar de reconhecer contribuigdes previdencidrias incidentes sobre salarios, o que
demonstra excesso de poder, arbitrio fiscal e desvio de finalidade da atividade fiscal.

No mérito, reitera as razoes de inconformidade manifestada em 1°. Grau e
pugna pela procedéncia do recurso voluntario, desconstituindo integralmente o presente Auto
de Infracdo em face da existéncia de diivida razoavel sobre as circunstancias materiais do fato,
bem como pela auséncia de fundamentacao legal para a aplicacdo de multa com base em fato
gerador presumido, haja vista que o arbitramento fiscal ou aferi¢do indireta, embora aplicavel
somente para a determinagdo da base de calculo -da obrigagdo principal, ndo pode ser aplicado
sem critérios, cComo ocorreu no presente caso.

Destaca que as assertivas trazidas no relatorio fiscal t€ém, como substrato,
meros indicios, principios de prova que sdo insuficientes para escudar de forma irretorquivel a
existéncia de fato gerador de natureza previdencidria, representado pela criacdo de empresas
supostamente ficticias no regime de tributagcdo simplificado, registrando seus empregados em



nome de interpostas empresas e, com isso deixar de reconhecer as contribui¢des do empregador
sobre a folha de saldrios e demais obrigacdes acessorias.

Defende que ¢ direito da autuada comprovar que as relagdes juridicas
estabelecidas entre a recorrente e as empresas terceirizadas ¢ licita, regular, e escuda-se em atos
juridicos perfeitos e que ¢ vedado por lei o arbitramento ou afericdo indireta sem critérios ou
COm excesso Como Nno presente caso.

Assevera que ndo foi encontrada uma virgula de irregularidade na escrita
fiscal das empresas terceirizadas, optantes do SIMPLES, sendo que todos os impostos e as
obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego estdo devidamente pagos e em plena
regularidade fiscal e trabalhista, e o fato de uma ou outra empresa terceirizada ter capital social
no valor de R$ 5000,00(cinco mil reais), classificada como irrisério pela agdo fiscal, é
irrelevante, bem como ¢ completamente irrelevante o namero de alteragdes contratuais
depositadas perante a JUCESC, nos ultimos 06 anos.

Argumenta que a recorrente desconhece o dispositivo de lei que tipifique
como sendo um ilicito fiscal ou administrativo efetuar a alteracdo e atualiza¢do de enderecos
perante a JUCESC e perante a Receita Federal, Estadual e Municipal ou muito menos,
constituir uma empresa com capital social igual ou inferior a R$ 5000,00 (cinco mil reais).

Sustenta que constitui verdadeiro arbitrio fiscal presumir situagcdo de "fraude"
simplesmente porque referidas empresas terceirizadas possuem reduzido maquinario,
plenamente justificado, diante da existéncia de contratos de comodato, locagdo e arrendamento
de maquinas firmados entre as partes envolvidas.

Reitera que ndo ha comprovagcdo que os trabalhadores das empresas
terceirizadas sdo dirigidos e remunerados diretamente pela empresa recorrente, na pessoa de
seu representante legal, ou de seus prepostos, cuja conclusdo demandaria acdo judicial de
indole trabalhista e submissdo ao crivo do contraditorio, sendo que as certiddes lavradas pela
Distribuigao da Justica do Trabalho demonstram a inexisténcia de agdes trabalhistas nos
Gltimos 06(seis) anos em face da recorrente FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL, ora tomadora e
demais empresas terceirizadas e contratadas.

Entende que a circunstancia de receber uma ou outra intimag¢do da Justica do
Trabalho no enderego da recorrente nao constitui prova ou elo de ligagdo, e que tal conclusao
denuncia o despreparo intelectual e o baixo conhecimento juridico da autoridade fiscal em
termos de legislacdo trabalhista, vez que a cLT, em seus artigos 744,caput e paragrafo unico,
claramente estabelece que a correspondéncia emanada da Justica do Trabalho pode ser
entregue no endereco do empregador e recebido por qualquer pessoa, independente de ser parte
integrante do quadro de funcionarios da empresa e mesmo.

Alega que ¢ proibido aplicar afericao indireta ou hipotese de arbitramento
para determinar a base de calculo de obrigacdo acessoria que impde penalidade pecunidria,
consoante o disposto no art. 148 do CTN e IN 100/03 IN 03/2005, do MPAS.

Observa que a adoc¢do do sistema de terceirizacdo teve a ciéncia e nenhuma
oposi¢ao do Sindicato da categoria, vez que, ao invés novel fechamento de vagas na combalida
industria téxtil de Joinville, paulatinamente houve a criacdo de novos postos de trabalho e,
consequentemente, a distribuicdo de renda, inser¢do de novos trabalhadores no mercado de
trabalho formal, com todos os direitos assegurados por lei e aqueles previstos na Convencao
Coletiva da Categoria.
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Informa que a recorrente foi fiscalizada em 03(trés) oportunidades pela
Delegacia Regional do Trabalho de Joinville nos anos de 1998 a 1999, sendo que a digna
autoridade fiscal teve acesso a todos os documentos solicitados e recebeu os esclarecimentos
necessarios e, ao final, concluiu pela inexisténcia de qualquer irregularidade no local,
inexisténcia de interpostas empresas, bem assim, vulnera¢do as normas da CLT e as normas de
inspecao e protegao do trabalho.

Ressalta que a lei tributdria e previdencidria ndo pode alterar a defini¢do, o
conteudo e o alcance dos institutos, conceitos e formas do direito privado, utilizados expressa
ou implicitamente pela Constituicdo Federal, para definir ou limitar competéncias tributarias,
na clara dic¢ao do art. 110 do CTN.

Explica que as contribuicdes previdencidrias pagas ao INSS, neste
periodo(1997 a 2006), pelas empresas terceirizadas, algam o montante aproximado de uns R$
800.000(oitocentos mil reais) sem as atualizagdes pela Taxa SELIC e que, prevalecendo a
absurda tese da autuacdo fiscal, nascerd para a recorrente ¢ demais empresas terceirizadas o
direito buscar no Poder Judicidrio o ressarcimento e devolug¢ao dos valores pagos, vez que nao
houve ressalva em relacdo aos valores efetivamente pagos e declarados na GFIP pelas
empresas terceirizadas, ocorrendo verdadeiro locupletamento ilicito do INSS em prejuizo dos
contribuintes e indiretamente, da recorrente, circunstancia vedada pelo ordenamento juridico
vigente.

Insiste na produgdo de provas documentais que ora apresenta € pugna pela
realizagdo de prova pericial em sua contabilidade, nos termos do art. 16, inciso IV do Decreto-
let 70235/1972, cuja realizagdo de laudo pericial contabil por experto nomeado ¢
imprescindivel ao esclarecimento da controvérsia, certamente, afastard as equivocadas
conclusdes da autoridade fiscal.

Reafirma que inexiste o denominado GRUPO FIBRASCA, pois todas as
empresas sao independentes, possuem razdo social, objeto, constitui¢do societiria e
administracado completamente distintas, sendo que o endereco contratual de algumas delas
sequer ¢ Rua Conselheiro Pedreira, 1275, além de ndo haver confusdo patrimonial, como quer
fazer crer a autoridade fiscal.

Também entende que ndo estdo presentes os requisitos previstos no art. 134
do CTN(responsabilidade tributéria de terceiros), pois a fiscalizagdo ndo comprovou a relagdo
de causa e efeito entre a obrigagcdo previdencidria e comportamento daquele a quem a lei
atribui a responsabilidade, como alias tem reconhecido a Justi¢a Federal de Joinville nos autos
do MS 2007.72.01.002021-5/SC e 2007.72.01.002022-7/SC, afastando a obrigagdo das
supostas empresas integrantes do mesmo grupo econdmico de responder solidariamente pelos
débitos imputados a ora recorrente.

Insurge-se contra a multa aplicada ao argumento de que seu valor ofende os
principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade, limitacdes ao direito de tributar,
descambando para o confisco e vulnerando o principio constitucional da propriedade da
recorrente, requerendo a minora¢ao da multa moratéria cobrada no patamar de 100%(cem por
cento) para o patamar desejavel de 10% (dez por cento), expurgando-se o respectivo valor do
respectivo auto de infracdo.

Alega ilegalidade e inconstitucionalidade da cobran¢a de contribui¢do ao
INCRA, SAT, SEBRAE, SALARIO EDUCACAO.



Requer, por fim, com fundamento no art. 33 do Decreto 70235/72, o
recebimento e o processamento do presente recurso voluntario.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, por meio do despacho SACAT n°
953/2007 (fls. 1.584 a 1.596), tendo em vista as diversas decisdes judiciais no sentido de
declarar a decadéncia das contribui¢des lancadas na NFLD 37.060.591-8, no periodo anterior a
01/01/2002, promoveu o desmembramento da Notificagdo, resultando em duas NFLDs, a de
Debcad 37.060.591-8, para competéncias 01/1999 a 13/2001, no valor consolidado em
10/04/2007 de R$ 669.857,75, e a NFLD 37.139.681-6, objeto do presente processo
administrativo, e que ndo estd com a exigibilidade suspensa, compreendendo as competéncias
01/2002 a 13/2006, no valor consolidado em 10/04/2007 de R$ 1.358.458,16.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice para o seu conhecimento.
Da anélise do recurso apresentado, registro o que se segue.
Preliminarmente, a recorrente alega inexigibilidade do deposito prévio.

De fato, plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios ns. 390.513 e 389383, declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo
126 da Lein. 8213/91, cujos acérdaos possuem a seguinte ementa:

“RECURSO ADMINISTRATIVO — DEPOSITO - §§ 1° E 2° DO

ARTIGO 126 DA LEI N° 8.213/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE. A garantia constitucional da
ampla defesa afasta a exigéncia do deposito como pressuposto
de admissibilidade de recurso administrativo.”

A situacdo acima aplica-se ao caso concreto e o efeito erga omnes somente se
daria apds a publica¢do de Resolug¢do do Senado Federal conforme dispde o inciso X do artigo
52 da Constitui¢ao Federal.

Ocorre que o Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria 256, de
22/06/2009, preve, em seu artigo 62, paragrafo inico, inciso I, o seguinte:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Portanto, com amparo no dispositivo acima, acato a preliminar de
inexigibilidade do deposito prévio.

Ainda em preliminar, a recorrente alega decadéncia do débito langado em
competéncias anteriores a 10/04/2002.

Observa-se que a fiscalizagao lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.



No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

O art. 62, da Portaria 256/2009, transcrito acima, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagdao sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, conforme ja exposto, determina, no inciso I do § Unico, que o
disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Coédigo Tributéario
Nacional.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judicidrio e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."
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Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela ¢ o pagamento de
remuneragdo dos segurados caracterizados como empregados pela fiscalizacdo, cujo vinculo
empregaticio ndo foi reconhecido pela empresa.

Aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150 do CTN, apenas quando
nao for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o que ndo ¢ o caso presente, ja
que a fiscalizagdo constatou e comprovou a ocorréncia dessa tltima situagao.

Verifica-se, da analise dos autos, que o contribuinte tomou ciéncia da NFLD
em 10/04/2007, conforme documento de fls. 1300, e o langamento se refere ao periodo de
01/2002 a 12/2006.

Portanto, ndo se operara a decadéncia do direito de a Fazenda Publica cobrar
o presente débito, nos termos do art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Dessa forma, rejeito a preliminar de decadéncia.

Ainda preliminarmente, a notificada alega violacdo aos principios
constitucionais da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, diante de usurpagdo de
competéncia do 6rgdo jurisdicional, afirmando que o Auditor Fiscal da Previdéncia Social
usurpou competéncia jurisdicional afeta exclusivamente a Justi¢a Federal do Trabalho, e que
nem os Auditores Fiscais do Trabalho e nem os da Previdéncia Social, a par de suas
prerrogativas funcionais e regulamentares, ndo possuem competéncia para lavrar autos de
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infracdo assentados na declaragdo de existéncia de relagdo de emprego ou reconhecimento da
existéncia de contrato de trabalho, nos termos do art. 3°.da CLT, sem que exista sentenca
judicial trabalhista reconhecendo a relagdo de emprego.

Porém, conforme ressaltado com muita propriedade pelo Relator do Acordao
combatido, tal matéria encontra-se sub judice, ndo cabendo, por meio do presente processo
administrativo de lancamento de débito, a discussao sobre a competéncia do Auditor Fiscal
reconhecer existéncia de contrato de trabalho, objeto de discussdo judicial.

O art. 126, da Lei 8.213/91, dispde que:
Art.126 (..)

$ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agdo
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa renuncia ao direito de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto."”

Dessa forma, entendo que houve rentncia ao direito de recorrer, na esfera
administrativa, sobre a competéncia da autoridade fiscal para reconhecer relacao de emprego
sem prévia decisdo da Justica do Trabalho, motivo pelo qual, ndo conheco de tais argumentos.

A recorrente insiste na discussao administrativa da matéria sub judice.

Todavia, tal possibilidade afigura-se inexistente em razdo do sistema de
contencioso administrativo adotado no Brasil.

A titulo de esclarecimento, cumpre informar que existem dois grandes
sistemas administrativos: o sistema do contencioso administrativo € o sistema de jurisdicdo
unica. Alexandre de Moraes (Direito Constitucional Administrativo. Atlas, 2002), traz a
seguinte sintese:

“O sistema do contencioso administrativo, também conhecido como sistema
francés, caracteriza-se pela impossibilidade de intromissdo do Poder Judicidrio no julgamento dos atos
da Administrag¢do, que ficam sujeitos tdo-somente a jurisdi¢do especial do contencioso administrativo.
Dessa forma, ha uma divisdo jurisdicional entre a Justica Comum e o Contencioso Administrativo, e
somente este pode analisar a legalidade dos atos administrativos. Diversamente, o sistema de
Jurisdicdo unica, tambem conhecido por sistema judiciario ou inglés, tem como caracteristica basica a
possibilidade de pleno acesso ao Poder Judicidrio, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto dos
conflitos de natureza administrativa.”

Desde a instauragdo do periodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdigdo unica como forma de controle jurisdicional da Administragdo Publica,
cuja fundamentagdo encontra-se no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao Federal de 1988;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesd@o ou ameaca a direito
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Nesse sentido, as decisdes judiciais sobrepdem-se as decisdes
administrativas.

Desse modo, se uma matéria foi submetida a apreciagdo judicial, ndo cabe
mais a sua analise na esfera administrativa.

Ainda em preliminar, a notificada alega que o procedimento fiscal configura
desvio de finalidade, uma vez que o agente publico, de forma ostensiva e dissimulada, pratica
atos que ultrapassam suas atribui¢des, prejulgando e emitindo juizo de valor sobre a conduta e
a idoneidade dos s6cios da empresa autuada, sem oportunizar-lhe o crivo do contraditorio, com
seus meios € recursos inerentes aos litigantes em processo judicial ou contencioso
administrativo.

Porém, constata-se que foram observados, no presente processo
administrativo, os mandamentos estabelecidos pelo Decreto 70.235/72, que regula o processo
administrativo fiscal.

A recorrente foi regularmente cientificada da lavratura da NFLD, tendo-lhe
sido concedido o prazo regulamentar para a apresentacao de defesa.

A notificada esta sendo oportunizada a se defender em duas instancias
administrativas, conforme estabelece os normativos legais que regem o contencioso
administrativo fiscal.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em ofensa ao contraditdrio.

Ademais, ndo ha como acolher a alegacdo da recorrente de que os
prejulgamentos e juizo de valor realizados pelo agente notificante no Relatério Fiscal configura
desvio de finalidade por nao ter lhe sido oportunizado o crivo do contraditorio, com seus meios
e recursos inerentes aos litigantes em processo judicial ou contencioso, pois os procedimentos
da autoridade fiscalizadora tém natureza inquisitoria, ndo se sujeitando, portanto, ao
contraditorio os atos lavrados nesta fase.

Somente depois de lavrado a NFLD, quando instalado o litigio administrativo
¢ que se pode falar em obediéncia aos ditames do principio do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse sentido, ja decidiu o antigo Conselho de Contribuintes atual Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF):

NORMAS PROCESSUAIS- NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO-A fase de investigagdo e formalizagdo da exigéncia,
que antecede a fase litigiosa do procedimento, é de natureza
inquisitorial, ndo prosperando a argiii¢cdo de nulidade do auto
de infragdo por ndo observdncia do principio do contraditorio.
Assim também a mesma argiii¢do, quando fundada na alegacdo

de falta de motiva¢do do ato administrativo, que, de fato, ndo
ocorreu.(Acorddo 101-93425)

Sem que fique demonstrado que, apos o inicio do litigio, houve ofensa ao
contraditorio ou a ampla defesa, ndo ha como acatar a pretensdo da recorrente de nulidade.



Assim, a fiscalizagdo, ao constatar a ocorréncia do fato gerador da
contribuicao previdencidria, lancou a contribuicdo devida, expondo, com muita clareza e
riqueza de detalhes, os motivos pelos quais entendeu que houve a simulagcdo de prestagdo de
servicos entre pessoas juridicas, além de apontar os elementos caracterizadores da relagao de
emprego presentes nos servigos prestados, a recorrente, pelas pessoas fisicas registradas como
empregadas de outras empresa do grupo que, registre-se, sao optantes do SIMPLES.

E, ao contrario do que afirma a recorrente, a autoridade langadora juntou, aos
autos, farta documentacdo comprobatéria de suas afirmacdes, ndo restando configurado, em
nenhum momento, arbitrio ou desvio de finalidade.

Da mesma forma, ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi
lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da
contribuicdo previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagdo, os
fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa a
notificada.

Portanto, rejeito a preliminar suscitada.

No mérito, a recorrente pugna pela desconstituicio do presente Auto de
Infracdo, em face da existéncia de duvida razoavel sobre as circunstancias materiais do fato,
bem como pela auséncia de fundamentacao legal para a aplicacdo de multa com base em fato
gerador presumido.

Contudo, ndao houve presuncdo do fato gerador da contribuicdo
previdencidria, e sim a constatacdo da sua ocorréncia, comprovada por meio dos documentos
analisados.

Da mesma forma, a aferi¢ao da base de célculo da obrigagao principal nao foi
aplicada sem critérios.

Em agdo fiscal na empresa, a autoridade notificante constatou que a
contabilidade da FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL nio registra, desde janeiro de 1999, o
movimento real da remuneracdo de todos os segurados a seu servico, bem como foram
apresentados documentos contendo informagdes contraditdrias entre si ou quando confrontados
com documentos obtidos em outras fontes, o que enseja o arbitramento do débito, consoante
determinagdo legal.

Assim, por ser a atividade administrativa plenamente vinculada ao
cumprimento das disposicdes legais, a autoridade fiscal, ao constatar que a contabilidade da
recorrente ndo espelha a realidade econdmico-financeira da empresa, por omissao de qualquer
langamento contébil ou por nao registrar o movimento real da remuneracao dos segurados a seu
servico, do faturamento e do lucro, agiu em conformidade com os ditames legais e apurou
corretamente o débito por aferi¢do indireta, mediante a aplica¢do dos percentuais previstos na
legislagdao que trata da matéria.
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A recorrente caberia provar que as irregularidades verificadas durante a agao
fiscal ndo procedem e apresentar elementos que comprovem a regularidade dos registros
contabeis.

A notificada defende que ¢ seu direito comprovar que as relagdes juridicas
estabelecidas entre a recorrente e as empresas terceirizadas ¢ licita, regular, e escuda-se em atos
juridicos perfeitos e que ¢ vedado por lei o arbitramento ou aferi¢ao indireta sem critérios ou
com excesso Como no presente caso.

Porém, esse direito ndo foi negado a recorrente no processo administrativo
sob analise.

O que a fiscalizagdo constatou, e comprovou por meio da farta documentagao
anexada aos autos, ¢ que a Fibrasca e as demais empresas relacionadas no Relatorio Fiscal
formam um tnico empreendimento industrial.

Restou comprovada, também, a ocorréncia de todos os requisitos necessarios
para a caracterizacao da relacdo de emprego , exigidos pelo art. 12, I, "a" da Lei n. © 8.212/91
c/c art. 9. °, 1, "a", do RPS, aprovado pelo Decreto n. © 3.048/99, quais sejam, a ndo-
eventualidade (habitualidade), a remuneracao e a subordinagao, entre a Fibrasca e os segurados
que lhe prestaram servigos por meio das empresas interpostas.

Aplica-se, portanto, ao caso, o artigo 9°, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que considera nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos nela contidos.

E como o paragrafo 2. ° do art. 229 do Decreto 3.048/99, permite ao Auditor
Fiscal desconsiderar o vinculo pactuado, a Auditoria, ao verificar a ocorréncia dos requisitos da
relagdo de emprego, agiu em conformidade com ditames legais e enquadrou corretamente os
trabalhadores como empregados da notificada para efeitos da legislacdo previdenciaria.

Esse enquadramento serd automatico sempre que estiverem presentes, na
prestagdo do servigo, os pressupostos da relacdo de emprego, quais sejam, a remuneracao, a
habitualidade e a subordinacdo, porque a lei assim determina, mesmo que no contrato
formalizado entre as partes esteja definido de forma diversa, pois a relacdo de emprego nao ¢
aferida pelos elementos formais do ajuste, mas do contetido emergente de sua execugao.

Dessa forma, ao contrario do que entende a recorrente, desde que presentes
os requisitos do art. 12, I, "a", da Lei n. ° 8.212/91, pode sim o AFPS desconsiderar a
contratacdo do segurado por meio de empresas terceirizadas para considerd-lo como
empregado da contratante, exclusivamente para fins de recolhimento da contribuicdao
previdencidria, pois houve a ocorréncia do fato gerador.

Verificou-se, ainda, a existéncia de um grupo econdmico de fato entre a
recorrente € as empresas relacionadas pela autoridade langadora.

Da analise dos fatos apresentados e dos documentos juntados aos autos pela
fiscalizacdo, verifica-se a existéncia de uma simulacdo no procedimento adotado pela
notificada em relagdo as empresas apontadas no RELFISC e os segurados que lhe prestaram
servigos por meio de empresa interposta.



Na defini¢ao de Clovis Bevilaqua, a simulacdo ¢ uma declaracido enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Codigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado — 15 Edi¢ao).

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002 traz, no § 1°, do art. 167, as hipoteses em
que fica configurada a ocorréncia de simulagao:

Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistira o
que se dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

$ 1o Havera simulag¢do nos negocios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem,

II - contiverem declaracgdo, confissdo, condi¢do ou clausula ndo
verdadeira;

III - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados

E, conforme demonstrado nos autos, a situacdo verificada pela auditoria
fiscal se enquadra perfeitamente no dispositivo legal transcrito acima.

Segundo Orlando Gomes, ocorre simulacdo quando em um negdcio juridico
se verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada, com o fim de
enganar terceiro (Introducao ao Estudo do Direito — 7* Edi¢do).

E, de acordo com o art. 118, inciso I do CTN, a definicdo legal do fato
gerador ¢ interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

Assim, em respeito ao Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de
buscar o ato efetivamente praticado pelas partes, a Administragdo, ao verificar a ocorréncia de
simulagdo, pode superar o negocio juridico simulado para aplicar a lei tributaria aos
verdadeiros participantes do negocio.

Esse ¢ o entendimento fixado na jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes e de nossos tribunais, conforme julgados cujos trechos transcrevo abaixo:

TRF 1? Regido - Apelacdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ 12/04/2002

“Salienta-se ainda que é desnecessdria qualquer declaragdo
Jjudicial prévia para anular os atos juridicos entre as partes, ja
que seus reflexos tributarios existem independentemente da
validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Codigo Tributario Nacional.

Ademais, a questdo central dos autos cinge-se a repercussdo
para os efeitos tributarios do ato simulado, ou seja, de sua
ineficacia para fins de dedugdo de tais prejuizos.

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agiu com dolo,
fraude ou simulacdo, como de fato o foi no caso em tela, a
autoridade administrativa tem plenos poderes para efetuar a
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glosa da deduc¢do de imposto ilegitimamente realizada pela
Autora, nos termos do art. 149, inciso VII, do CTN...”

o

TRF 4* Regido - Apelagio Em Mandado De Seguranca n
2003.04.01.058127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005

PROCESSUAL  CIVIL. JULGAMENTO ULTRA PETITA.
TRIBUTARIO. OMISSAO DE RECEITAS. IMPOSTO DE
RENDA MOVIMENTAGCAO BANCARIA.

()

3. A proposi¢do de invalidade do procedimento fiscal ndo
merece guarida, pois os elementos coligidos aos autos ddo conta
de que o Fisco procedeu a investigagdo e a fiscalizagdo dentro
dos limites da lei, ndo ocorrendo qualquer excesso violador de
direito individual, garantindo-se a impetrante a ampla defesa e o
contraditorio, tanto na via administrativa, quanto na judicial.

4. Restando provados, a saciedade, os fatos que embasaram o
langamento tributario, bem como o dolo, a fraude e a simula¢do,
¢ desnecessaria a utilizacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa, aplicando-se o art. 149, VII,
do CTN.

Acdrdao 107-08247— Sétima Camara — 12/09/2005

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA — OMISSAO DE
RECEITA — INTERPOSICAO DE PESSOAS — SIMULACAO.
Comprovado pela Fiscaliza¢do que a Recorrente utilizou-se de
terceiro para omitir receita, fato este que ndo foi
descaracterizado em qualquer momento por aquela, é de ser
mantido o Langamento de Oficio.

IRPJ — SIMULACAO — MULTA AGRAVADA. Mantém-se a
multa agravada se caracterizada a omissdo de receita através de
simulacdo.

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Heleno Torres em sua obra Direito
Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulagdo, Elusao Tributaria — Ed. Revista
dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como é sabido, a Administracdo Tributaria ndo tem nenhum interesse direto na
desconstituicdo dos atos simulados, salvo para superar-lhes a forma, visando a alcancar a substincia
negocial, nas hipoteses de simulagdo absoluta. Para a Administragcdo Tributaria, como bem recorda
Alberto Xavier, ¢ despiciendo que tais atos sejam considerados validos ou nulos, eficazes ou ineficazes
nas relagoes privadas entre os simuladores, nas relagoes entre terceiros ou nas relagoes entre terceiros
com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente inoponiveis a Administra¢do, cabendo a esta o
direito de superagdo, pelo regime de desconsideragdo do ato negocial, da personalidade juridica ou da
forma apresentada, quando em preseng¢a do respectivo “motivo” para o ato administrativo: o ato
simulado”

Portanto, na presenca de simulacdo, a auditoria fiscal tem o dever-poder de
ndo permanecer inerte, pois tais negocios sao inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade



plenamente vinculada do langamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

Restou demonstrado, pela fiscalizagdo, que os expedientes utilizados pela
recorrente tinham por objetivo simular negocio juridico, no qual a infentio facti se divorcia da
intentio iuris, ou seja, a intencao das partes € uma, a forma juridica adotada ¢ outra.

O fato de as empresas estarem sediadas no mesmo endereco, terem sdcios
que sdo ou foram empregados das empresas do Grupo, e terem realizado movimentagdo de
empregados entre elas, por meio de demissdo e readmissdo, corrobora a afirmagdo da auditoria
fiscal de que nao existem varios, mas apenas um empreendimento industrial, ou seja, um grupo
economico de fato.

A fiscaliza¢do constatou, por exemplo, que as demonstracdes ambientais,
PPRA ¢ LTCAT, da FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL, SOFT & SOFT e BELLYS indicam
que as instalagdes periciadas foram as mesmas e que as pessoas citadas, muitas vezes, estao
registradas em empresa diversa da que se refere o documento ambiental, e que algumas dessas
empresas nao possuia qualquer maquina ou instalagcdes em seu Ativo Permanente.

Observa-se, ainda, que a recorrente pagava as despesas com viagens e
medicamentos de empregados registrados nas outras empresas citadas, e eram esses
trabalhadores quem faziam servigos de pagamentos, expedi¢ao de correspondéncia, controle de
expedigdo, entre outros, para a FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL.

Verifica-se, que em varios periodos, as empresas citadas prestavam servigos
de industrializagdo a recorrente sem, entretanto, dispor de empregados.

Cita-se, como exemplo, a empresa BELLYS, que em 12/2003 realizou
remessa de 5.500 capas para travesseiro e 2.750 quilos de fibras de poliéster via nota fiscal N°
37402, de 01/12/2003, visto que em 26/11/2003 a BELLYS dispensou todos os empregados
remanescentes, permanecendo sem empregados até 07/2005, exceto o vinculo com
SEBASTIAO MOREIRA, em gozo de auxilio-doenga acidentario entre 01/10/2003 e
22/04/2004.

Nesse ano a empresa nao registrou gastos com aluguel, energia elétrica,
fornecimento de agua, telecomunicagdo ou servicos de contador, como ¢ necessario numa
empresa industrial e comercial, conforme demonstra o balango deste ano, nas folhas 10 a 15 do
livro diario N° 01 (fls. 188)

Chama a atengdo, ainda, o fato de a BELLYS registrar, em seus movimentos
contabeis e fiscais, dez notas fiscais supostamente emitidas pela empresa SISTEM PLASTIC -
COMERCIO DE PRODUTOS PLASTICOS LTDA, CNPJ 68.378.397/0001-93, com endereco
na Rua T,iquid, 112, Penha, Sao Paulo/S, referente a "aquisicao" de insumos”.

Porém, essas notas fiscais ndo trazem os dados do transportador, e nem
ostentam o carimbo do posto fiscal, como ocorre com as operagdes interestaduais, sendo que
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em algumas delas sequer foi destacado o comprovante de recebimento do produto,
imprescindivel para fundamentar e emissao de duplicata mercantil ou boleto de cobranga.

Registra-se que todos os pagamentos relativos a essas aquisi¢des foram
registrados via Caixa, apesar das altas quantias envolvidas e da distancia das sedes dos
emitentes.

R Destaca-se que outras empresas do GRUPO, como a FIBRASCA QUIMICA
E TEXTIL e a SOFT & SOFT também registraram notas fiscais de aquisicdo de insumos
desses mesmos "fornecedores".

Porém, essa empresa emitente das Notas Fiscais estd INAPTA na SRF desde
22/02/2003, conforme consulta ao "Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral",
disponivel na internet no site da SRF, e a tela de seu “CNPJ-3" indica que estd INAPTA desde
22/02/2003 por "OMISSA NAO LOCALIZADA".

Da mesma forma, o CAGED indica que ela ndo possui empregados desde
05/2000 e, em consulta ao CNIS/RAIS, constata-se que teve empregados somente até¢ 12/1999,
sendo que o CNIS informa, via "Consulta Dados Cadastrais do Trabalhador", que o seu sdcio
administrador, ZELINDO INACIO SPADACCINI, faleceu em 19/02/2005.

A autoridade notificante informou que o telefone que consta nas notas fiscais
da SISTEM PLASTIC ¢ atendida por pessoa que desconhece completamente a empresa.

Todos esses fatos, aliados aos demais narrados pela fiscalizagdo, reforcam a
conviccdo de que a notificada e as empresas relacionadas no Relatorio Fiscal formam um
Grupo Econdmico de fato.

Assim, os fatos constatados, como mesmo endere¢o de estabelecimentos das
empresas envolvidas, mesmas instalagdes com a utilizagdo dos mesmos equipamentos,
materiais € mao-de-obra, no sentido de desenvolver a atividade comum a todos eles, deixa
claro a existéncia de interesses comuns entre as empresas listadas.

Vale observar que o conceito de grupo econdmico ndo se restringe mais a
. ~ . 0 (0] 1
interpretagdo literal do art. 2°, § 2°, da CLT, no sentido de se ter uma empresa controladora,
admitindo-se também existir apenas coordenacdo entre as empresas e, nesse sentido, dispde a
jurisprudéncia:

EMENTA:  GRUPO ECONOMICO DE FATO -
CARACTERIZACAO. O § 2°, do art. 2° da CLT deve ser
aplicado de forma mais ampla do que seu texto sugere,
considerando-se a finalidade da norma, e a evolugdo das
relagoes economicas nos quase sessenta anos de sua vigéncia.
Apesar da literalidade do preceito, podem ocorrer, na pratica,
situagoes em que a direg¢do, o controle ou a administra¢do ndo
estejam exatamente nas mdos de uma empresa, pessoa juridica.
Pode ndo existir uma coordenacdo, horizontal, entre as
empresas, submetidas a um controle geral, exercido por pessoas
juridicas ou fisicas, nem sempre revelado nos seus atos
constitutivos, notadamente quando a configura¢do do grupo quer
ser dissimulada. Provados o controle e dire¢do por
determinadas pessoas fisicas que, de fato, mantém a



administracdo das empresas, sob um comando unico,
configurado esta o grupo econémico, incidindo a
responsabilidade solidiria. PROCESSO TRT/15° REGIAO — N°
00902-2001-083-15-00-0-RO 922352/2002-R0O-9)

Assim, entendo que restou caracterizada a formagdo do grupo econdmico
entre as empresas citadas, pois existe interesses comuns entre as mesmas pessoas fisicas
arroladas pela fiscaliza¢do, que comandam e dirigem o empreendimento.

A fiscalizacdo fundamentou o lancamento na responsabilidade solidaria de
que trata o inciso IX, do art 30, da Lei 8.212/91.

Responsabilidade Solidaria ¢ a obrigagdo legalmente imposta aos integrantes
do grupo econdmico de qualquer natureza de responder pelo recolhimento das contribui¢des
previdencidrias, isoladamente ou em conjunto, consoante art. 30 da Lei 8.212/91.

Portanto, por determinacdo legal, todas as empresas que integram o grupo
economico respondem solidariamente, entre si, pelas contribui¢des previdencidrias devidas.

Verifica-se um esforco da recorrente em tentar demonstrar que a terceirizagao
de servigos no segmento industrial € possivel e possui previsao legal.

Porém, observa-se que em nenhum momento a fiscalizacdo negou essa
possibilidade, e sim constatou (e demonstrou no relatorio da NFLD e nos documentos trazidos
aos autos) a existéncia dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio entre a
recorrente e as pessoas fisicas que lhe prestaram servigos por meio das empresas interpostas.

Nesse sentido e por tudo que foi exposto no Relatorio Fiscal, entendo que
restou caracterizada a existéncia de um Grupo Econdmico, envolvendo todas as empresas
arroladas pela fiscalizagdo, como também ficou comprovada, nos autos, a relagdo de emprego
entre a FIBRASCA QUIMICA E TEXTIL e as pessoas fisicas que lhes prestaram servigos por
intermédio das empresas interpostas, citadas no Relatorio Fiscal.

A recorrente alega que as contribuicdes previdenciarias pagas ao INSS, neste
periodo(1997 a 2006), pelas empresas terceirizadas, algam o montante aproximado de uns R$
800.000(oitocentos mil reais) sem as atualizacdes pela Taxa SELIC e que, prevalecendo a
absurda tese da autuacdo fiscal, nascerd para a recorrente e demais empresas terceirizadas o
direito buscar no Poder Judiciario o ressarcimento e devolucao dos valores pagos, vez que nao
houve ressalva em relagdo aos valores efetivamente pagos e declarados na GFIP pelas
empresas terceirizadas, ocorrendo verdadeiro locupletamento ilicito do INSS.

Contudo, observa-se que a empresa nao comprovou O pagamento em
duplicidade das contribui¢des devidas.

Cumpre esclarecer que, se de fato houve pagamento em duplicidade,
conforme afirma a recorrente, ¢ facultado a empresa o pedido de restituicdo ou a compensagao
dos valores recolhidos a maior, lembrando que o carater facultativo da compensagdao nao
desobriga o contribuinte do cumprimento da legisla¢do pertinente, no caso, o Codigo Tributario
Nacional e a Lei 8.212/91.

Dessa forma, ndo é necessario buscar o seu direito no Poder Judiciario, como

quer fazer crer a recorrente, pois, se ele de fato existir, podera ser reconhecido
administrativamente, bastando que a empresa demonstre, por meio de provas, a seu existéncia.
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E oportuno lembrar, porém, que, se em uma agdo fiscal ficar constatada a
compensac¢ado de valores em desacordo com o permitido pela legislacao tributaria, sera efetuada
a glosa dos valores e constituido o crédito tributario por meio do instrumento competente, sem
prejuizo das penalidades cabiveis.

A recorrente protesta, ainda, pela realizagdo de pericia.

Todavia, da analise dos autos, verifica-se que ndo existem dividas a serem
sanadas, ja que o Relatorio Fiscal estd claro e a NFLD muito bem fundamentada.

Ademais, o Decreto n°® 70.235/1972 estabelece o seguinte:
Art. 16 - A impugnagdo mencionara:

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional de seu perito;

$ 1°- Considerar-se-da ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16.

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a recorrente ndo cumpriu oS
requisitos necessarios a formulacao de pericia pois limitou-se a requerer a possibilidade de
requerer producdo de prova pericial.

Assim, indefere-se o pedido de pericia, por considera-la prescindivel e
meramente protelatoria.

A notificada insurge-se contra a multa aplicada, requerendo a sua minoragao
do patamar de 100%(cem por cento), para o patamar desejavel de 10% (dez por cento),
expurgando-se o respectivo valor do respectivo auto de infracao.

Porém, como esclarecido pelo Relator do Acordao combatido, a legislagdo
gradua o percentual da multa de acordo com a situag¢ao na qual se encontra o débito, sendo que,
no presente caso, € no momento em que O processo se encontra, a multa ndo estd sendo
aplicada no percentual de 100%, como entendeu a recorrente, mas sim no percentual de 40%,
conforme previsto no art. 35, II, "c", da Lei 8.212/91.

Em relacdo as alegagdes de ilegalidade e inconstitucionalidade da cobranca
de contribuicao ao INCRA, SAT, SEBRAE, SALARIO EDUCACAOQO, cumpre observar que o
foro apropriado para questdes dessa natureza ndo € o administrativo. Cumpre salientar as
cobrangas de contribui¢des aos terceiros € ao SAT encontram respaldo na Lei 8.212/91 e nas
demais legislagdes arroladas no Fundamento Legal do Débito, ndo havendo, portanto, que se
falar em ilegalidade das referidas exagoes.

Cabe destacar, ainda, que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada
ao cumprimento das disposicdes legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de direito constitucional, 17* ed. Sao Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
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ligdo: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, II, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a propria fungdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sem em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

Ademais, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar
aplicagdo de lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em
seu art. 62.

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio do Enunciado 02/2007, transcrito a
seguir:

FEnunciado n° 02:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Nesse sentido e

CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros — Relator
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