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MINISTERIO DA FAZENDA

- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NQ 10920.008199/91-48

Sesslo de 14 de setembro de 1993 Acordiic ne  102-28.534
Recursc n8: 72.784 - CONTRIBUIGCED SOCIAL — EX: DE 1990
Fecorrente: MINERACAD SERRA DAS FAROFAS LTDA.

Recorrida : DRF EM BEID HODIZFONTESMS

INCONSTITUCIONSLIDADE DE LFI - Por
se tratar de Tribunal Administrati-
vo, ndoc compete a este Consslho de-

clarar inconstitucionalidads de
dispositive de legislac3o tributsa-
ria.

%

CONTRIBUIGED SOUCIAL - APLICASHED DA
LEI NE 7.4B9/888- A Contribuicloc
Sncial instituida pela Lei ng
7.468%, de 15.12.88, deve ser exigi-
da sobre o lucro apurado pela pes-
z0a  juridica a partir do pericdo—
base encerradoc em 31.12.88, por
forga do disposto no art. 82 da Lei
ug a instituig.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por MINERACAO SERRA DAS FAROFAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimen-

to ao recurso.

Sgia d
sl B

IREN

Sessdes, 16 de setembro de 1993.

IMIANER | — PRESIDENTE

-y

KAZUKI SHIOBARA ¢ _ RELATOR

Licca oo Fnlo. Olveinor
I0CIA DE PAULA OLIVEIRA - PROCURADORA DA FAZENDA

NACIONAL
VISTO EM

SESSAO DE: 08 0uUT 1993




Participaram, ainda, do presente julgamento os seguinteéfcgnselhei-‘

ros: Francisco de Paula Correa Carneiro Giffoni, Ursula Hansen, Ju-
lio César Gomes ‘da Silva e Carlos Roberto Monteiro Bertazi. Ausen-
tes justificadamente os Conselheiros: Waldevan Alves de Oliveira e

Maria Clélia de Andrade Figueiredo.




MINISTERIO DA FAZENDA

; A PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
FROCESED ND 104880, 008199/91-58

RECURSD MNB: 72.984
ACORDAG MNo: 102-28,534

RECORRENTE: MINERACADO SERRA DAS FARDOFAS LTDA.

RELATORIGOG

# empresa MINERACHAO SERRA DAS FARDFAS LTDA., inscrita
o Cadaétra Geral de Contribuintes sob n8 Z1.872.2&270001-156, in-
conformada com a decisio de 12 grau proferida pelop Chefe da Divi~
siio de Tributacio por delsgacio de compet@ncia do Delegado da RHe-
ceita Federal em Belo Horizonte{M3), apresenta recursc voluntario
a oste Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a reforma

da decisio recorrids.

Mo recurso de fls. 31 a 43, a recorrente sxplis suas ra-
z8es de defesa, fundada primordislmente na tese da inconstitucio-

nalidade da Lei nB 7.4689/788 gue instituiu a exigdncias da Contri-

buiclo Sopcial g especialments. no tocante a:

a)} necessidade de Lei Complementar para instituir a2 ine

cidéncia de Contribuiclo Socials

B & lisi gue a instituiu n¥o consignou  esxpressaments
sua destinacio ap atendimento da seguridade social, pressuposto

indispensivel 4 sua arrecadacios

cl & bhase de calculp s2leita para incidfncia da Conitri-
buicln Social € a mesma do Finsocial, caracterizando dupla inci-
dEncia sobre o lucro/ds smpresa,. tornando a exacdn absoclutamente

inconstitucionsl; =,
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g4} por falta de cumprimento dos reguisitos constitucio
nais, acima apontados, a sxigencia &, de fato, um imposio sob a
roupagen de Contribuicln Sncial, o gues caracteriza inconstitucio-

nalidade.

Em reforgo a sua tess, cita intmeras decisbes judiciais
gue confirmam a incostitucionalidade da Lei n3 7.488%9788, besm como
& doutrina sobre o= temas relacionados com a2 imposiclo da Conteris
puicHn SBocial.
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voTao
Conselhesiro EAFUEI SHIOBARA —~ Relator

0 recurso preenche os requisitos de lei.

& matédria submetida 2 apreciacio desta CEmara refere-se

= inrmmmetitrinnalidads iz lesi [a IRT crio o= Ehntriﬁniggg

0= argumentos relacionados com a necessidades de Led
Complemsntar para instituir a incidéncis de Contribuiclo Bocial,
necessidade de aprovagio prévia do Plano de Custeioc de Henefi-
cios, dupla incid¥ncia scobre o mesmo fato gerador & a controvér-
cia relativa a imposito sob a2 denominacdo de Contribuicio Bocial
dizem respeitc, apenas, a inconstitucionalidade da Lei ng
7.4BF/88 = portanto foge 4 competfncia do Frimeiro Conselho de

Contribuintes.

£ jurisprud®ncia do Conselho de Contribuintes & itera-
tiva no sentido de guse ndo cabe ao Tribunal Adminisitrativo Fiscal
da Unilo conhecer 2 declarar a inconstitucionalidade das leis
fiscais ou deixar de aplicd-las ans atos & fatos gue o legislador
determinou fossem aplicados, ao fundamento de inconstitucionali-

dade.

Ezte entendimento tes suports na doutrina conforme en-
zinamentos transmitidos pelo tributarista RUY BARBOBA  NOBDEIRSA,
no livro "Da interpretaclc 2 da aplicaglo das leis tributarias”™ -

1945, paginas 32:

“Devemns distinguir o sxsrcicio das  asdsinis-
tragdn ativa, da judicante. No sxercicic da
administrac3co ativa o funcionaric nfoc pods
negar aplicacdo & lei, socb mera alesgagloc ds
sua inconstitucionalidade, em primsiro lugar
porguse 1he nEo cabe a funclo de julgar, maﬁ;{
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presidencial afastou do funciondrio da admi-
nistrag¥o ativa o exercicio do poder executi-
vl

Mo mesmo livro, na pagina 35, o autor cita o mestre Ti-

to Rezendes gue sscreveu:

"€ principioc asssnte, 2 com muiilo salido fune
damento ldgico, o de gue os &rglos da aded-
nistraclo em geral ndo podem negar aplicagio
a wuma lei ou um decreic, porgus lhes  parega
inconstitucional. A presuncac natural & gue o
fLegisiativo, antes de haixar o decreto, te-
nham sxaminado a guestlo da constitucionali-
dade e chegado & conclusdo de ndoc haver cho-
gue com a Constituicao: sé o Poder Judiciario
£ gue ndn =sta adsitriin 3 sessa presunclo S
pode sxaminar novamente aguela guestioc.”

Diante da jurisprudfncia administrativa e doulrina pre-
dominants, a matdéria inconstitucionalidade da lei tributaria n3o
cabe ser apreciada por este Conselho, por lhe falecer compeibén-

cia, des ver tratar-se de Tribunal Administrativo.

Sobre a exigfncia da Contribuiclic Social instituida pe-
la bLei n8 7.56B%9/78B. ssta Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes 34 se pronuncioun a respeito, conforme faz cerio o
Aodrdlo nB L02-25.945, da lavra do ilustre Conselheiro José Magno

Pombo Veiga, cuijo argumenio pecgo vEnia para transcrevers:

"S6 o Poder Judiciidrioc € gues pode apreciar a
constitucionalidade dos atos legais.

Alids. consocante determina a Constituigdo Fe-
deral, compets ao SBupremc Tribunal Federal
processar e julgar,; originariamente; a  aclc
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normative federal ou sestadualiart. 102 "ca-
put” cfc inciso I & alinea Ya"}. E gus comps-
te privativamente ac Senado Federal suspender
a exscugdo, no todo ou em parte; de lsi de-
clarada inconstitucional por decisiio defini-
tiva do Bupremo Tribunal Federal {artigo 32,
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Assim, resta claro gus decisles isoladas,
prolatadas por Varas Federsis & Tribunais Re-
gionais de Recursos, n3do produres o efeito
Juridico invocadeo pelo recorrente.

Mo gue tange & incid@ncia dessa contribuicio
sobre o lucro inflaciond&rio, como a Lei ndo
gistinguiu, referindo-se ao "lucro das pes-
zoas jurdidicas” {(art. 18}, n¥o cabe ao intér-
prete dinstinguir.

Destarte com fundamento nas razles de fato e
de direito acima expostos, voto no sentido de
negar provimento ao recurso.”

Como =& pbserva do brilhante voto gue acabo de trans-
crever, a guesti3o da inconstitucionalidade foge a compet®ncia do

Conselhn de Contribuintes.

Além disso, o Decreto nB8 73.32%9/74 ndo deixa margem &

gualguer diividsa, guando sxplicita gue:

"Art. 18 - £ vedada a esxtens3o administrativa
dos efeitos de decisBes judiciais contrarias
& orienitaclo sstabelecida para a administra-
clc direta ou autdrouica 28 atos de cardtsre
normativo ou ordinatdrio.

1]

Art. 2B - Observados os reguisitos legais
regulamentares, as decisdes judiciais a gue
se refere o artigo 12 produziriio seus sfesitos
apenas em relagdn &= pariss gue initsgraram o
processo judicial 2 com estrita observaEncia
tdo contedds dos julgados.”

VYerifica—se, pois, gue a decislo recorrida esta  con-
soante com a legislaclo tributédria vigente e JjurisprudBncia admi-
nistrativa predosinante motivo porgus ndo vialumhri/ffunﬁament6§

tanto de fatoc como de diveito, para ser modificado.
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De todo o suposto, volo no sentido de nesgar provismsnto

ac recurso voluntario interposto.
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Erasiiiaiﬁ?%% 146 de setembro de 1993
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