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MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. REVISAQ INTERNA DE
DECLARACAO. DISPENSA.

E dispensada a emissdo prévia de Mando de Procedimento Fiscal para a
execucdo de procedimentos internos de revisdo de declaracdes (malhas
fiscais).

NULIDADE DO LANCAMENTO. REQUISITOS FORMAIS.

Descabida a argliiciio de nulidade do langamento, quando se constata que o
auto de infragio contém todos os elementos necessarios a perfeita
compreensdo das razdes de fato e de direito que fundamentaram o
langamento de oficio e o sujeito passivo teve conhecimento dos documentos
que o embasaram.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2005

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

Para que o contribuinte possa excluir as dreas de preservacdo permanente do
total da drea tributdvel para fins de ITR, & obrigatoria a apresentaciio do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA protocolizado junto ao IBAMA, em que seja
informada a area que se pretende excluir.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. LIMITE TEMPORAL.

Ate o exercicio 2006, o Ato Declaratorio Ambiental - ADA deveria ser
apresentado uma Unica vez ou quando fossem alteradas as informagdes
contidas na DITR, respeitados os prazo previstos na legislagdo para sua
entrega em cada exerciciorn\{\} '
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VALOR DA TERRA NUA. ARBITRAMENTO.

A menos que o contribuinte apresente Laudo Técnico de Avaliagio,
elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal, com elementos de
convicgdo suficientes para demonstrar que o valor da terra nua € inferior ao
valor constante do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita
Federal - SIPT, autorizado esta o fisco a arbitra-lo.

O VTN médio declarado por municipio extraido do SIPT, obtido com base
nos valores informados na DITR, nfo pode ser utilizado para fins de
arbitramento, pois notoriamente ndo atende ao critério da capacidade
potencial da terra, O arbitramento deve ser efetuado com base nos valores
fornecidos pelas Secretarias Estaduais ou Municipais e nas informagdes
disponiveis nos autos em relagio aos tipos de terra que compdem o imével,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares suscitadas pela Recorrente e indeferir o pedido de diligéncia solicitada pela
Recorrente e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para reduzir o valor da terra nua
para o valor de R$ 2.609.375,50. Votaram pelas conclusbes no que diz respeito a area de
preservagio permanente os Conselheiros Pedro Anan Junior € Gustavo Lian Haddad. Declarou-

se impedido o Conselheiro Jodio Carlos Cassuli Jinior.
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14 Licia Moniz de Ardgio (lalomino Astorga - Relatora,

EDITADO EM: £ T 8ET 2618

Composicdo do colegiado: Participaram da sessfio de julgamento os
conselheiros: Nelson Mallmann, Gustavo Lian Haddad, Maria Lucia Moniz de Aragio
Calomino Astorga, Pedro Anan Jnior, Antonio Lopo Martinez e Jodo Carlos Cassulli Tanior.
Ausente, justificadamente, Helenilson Cunha Pontes. N\‘X
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Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrada a Notificacio de
Langamento de fls. 1 e 2, integrada pelos demonstrativos de fls. 3 e 4, pela qual se exige a
importancia de R$975.952,79, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio 2005, acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, relativo ao imével rural
cadastrado na Receita Federal sob n® 6.682.807-4, localizado no municipio de Chapada
Guimardes/MT.

DA ACAO FISCAL

O lan¢amento decorre do trabalho da Malha Fiscal ITR/2005, no qual foi
solicitado a contribuinte apresentar, em relagio ao exercicio 2005 (fl. 6): (a) copia do Ato
Declaratério Ambiental — ADA requerido junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA; (b) Laudo Técnico emitido por profissional
habilitado, caso exista drea de preservagio permanente de que trata o art. 2 da Lei n® 4.771, de
1965 (Codigo Florestal), acompanhado de Anotagfio de Responsabilidade Técnica — ART,
identificando o imovel rural através de memorial descritivo, de acordo com o art. 9° do Decreto
n® 4.449, de 2002; (c) certiddo do érgfo publico competente, caso o imdvel ou parte dele esteja
inserido em drea declarada como de preservagiio permanente, nos termos do art. 3¢ do Codigo
Florestal, acompanhado do ato do poder ptblico que assim a declarou; e (d) Laudo de
Avaliagiio do imovel, conforme estabelecido na NBR 14653 da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas ~ ABNT, com fundamentacio e grau de precisio II, acompanhada de ART,
contendo todos os elementos de pesquisa identificados.

Em consulta & Descri¢fio dos Fatos e Enquadramento Legal (fl. 2), verifica-se
que foi apurada falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em
virtude das seguintes alteragbes efetuadas pelo autuante na DITR:

Area de Preservaciio Permanente; glosa total por falta de comprovacio da
isencio da drea declarada a titulo de preservagdo permanente no imével rural;

Valor da Terra Nua: valor arbitrado com base nas informacdes contidas no
Sistema de Pregos de Terra — SIPT, tendo em vista a nfio apresentaciio de
Laudo de Avaliagio, elaborado de acordo com a NBR 14.653 da ABNT, para
justificar o valor da terra nua declarado.

Inconformada com o langamento, a contribuinte interpds inicialmente a
impugnacdo de fls. 11 a 15, que foi posteriormente aditada pela peticio de fls. 30 a 47,
instruida com os documentos de fls. 48 a 56, cujo resumo se extrai da decisdo recorrida (fls. 82
e 83y

A contribuinte apresentou uma impugnacio, por via postal, em 30/01/2007, de
fls. 11 a 15, onde argumentou, em suma, 0 que segue:

* A autoridade fiscal ndo pds em questdo a efetiva existéncia das areas de
preservagio permanente existentes no imovel; isso porque a alinea “a”,
inciso 11, § 1° do art. 10 da Lel n® 9.393/96 afasta essas areas e a :"35&
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legal do campo de incidéncia do ITR; a MP n® 2.166-67 deixou explicita
a desnecessidade de documentos ao inserir o § 7% ao art. 10 da Lei n®
9.393/96, que dispensou a prévia comprovagiio de terras de utilizacfio
limitada, outorgando aco fisco a f{iscalizacio da veracidade das
informagdes prestadas, consoante jurisprudéncia do  Conselho de
Contribuintes que transcreveu;

o O agente fiscal ndo refutou a existéncia de Area de Reserva Lepal e nem
questionou a veracidade das informacdes prestadas pela coniribuinte; e
como foi demonstrada a efetiva existéncia da Area de Reserva Legal no
imdvel, deve ser declarado nulo o langamento de oficio;

e Nio sfio devidos juros caiculados com base na taxa Selic, em razdo de
essa ser composta de correciio monetaria, juros e valores relativos &
remuneragio de servigos de instituigdes financeira, ser fixada
unilateralmente pelo Poder Executivo e discrepar do percentual de 1%
previsto no art, 161 do CTN; e transcreveu jurisprudéncia judicial para
amparar seu entendimento

Em nova impugnagiio, apresentada em 20/12/2007, de fls. 30 a 47, a
interessada apresentou os seguintes argumentos, em suma,

o [m preliminar, que se deu a nulidade do langamento: 1- por auséncia do
Mandado de Procedimento Fiscal, tratado na Portaria SRF n.° 3.007/2001,
com as alteracles das Portarias SRF n® 1238/2002, 1432/2002 e
1468/2003; e 2- por auséncia de requisitos previstos no art. 142 do CTN e
artigos 10 e 11 do Decreto n® 70 235/1972, por nfio ter sido indicado o
dispositivo de Lei que foi considerado violado, sendo apenas mencionado
odoart 10, § 1 % incisos I e I, € art 14 da Lei n® 9393/96 como
fundamento da exigéneia, e que esses ndo discriminam de forma clara a
infragio, as circunstancias em que ela foi praticada ¢ nem a penalidade
aplicavel para o caso de seu descumpriniento, da mesma forma que nfo
determinam que o contribuinte estd obrigado a apresentar documentagio
que comprove o0 valor da terra nua ou a drea de preservagfio permanente;
também ndo foi apresentade um demonstiativo da forma de céleulo do
valor total do imodvel e da aliquota aplicada, tornando impossivel &
impugnante averiguar se tais informacdes estfio corretas; sendo nulo o
langamento por ndo permitir ao contribuinte exercer seu direito de ampla
defesa;

o Quanto ao mérito, que a autoridade fiscal desconsiderou as informagdes
prestadas, por entender que nfo restou comprovada a drea de preservacio
permanente € o valor da terra nua declarada; mas que em nenhum
momento a Lei n.* 5.868/72 previu qualquer condiciio para o contribuinte
fazer jus & isencdo do tributo sobre as dreas de preservagiio permanente,
sendo o dnico requisito que houvesse dreas de preservaciio permanente,
conforme ja se pronunciou o Tribunal Regional Federal da 4° Regiiio em
acordiio que transcreveu,

o BSe houvesse duvida quanto 4 existéncia da area de preservagio
permanente, a fiscalizacfio deveria promover diligéncias no sentide de
checar a veracidade das informacdes prestadas na declaragio, ndo tendo
havido comprovagio de falsidade do declarado, ndo podendo persistis
langamento com base em presuncdes, devendo prevalecer a verdade
material; citando doutrina a respeito de presungdes e provas, conclui que
cabe ao fisco a prova dos fatos que autorizaram o lancamento, por caber a
quem alega a comprovacio de sua alegagio;

¢
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Que os valores da terra nua arbitrados pela fiscalizagio estdo em
desacordo com a realidade de fato e nfio guardam proporcionalidade com
0s valores médios dos imdveis da regiiio onde se localiza o imdvel,
devendo ser reduzida a base de caleulo da terra nua para adequa-la ao
valor de mercado praticado na regido;

I: inconstitucional a progressdo das aliquotas do ITR em razio da area do
imdvel, prevista na Lei n.° 9.393/96;

Caso sejam ultrapassadas todas as irregularidades apontadas, niio pode
subsistir a forma de apurag@o das dreas de preservagfio permanente ao
longo dos rios e cursos d’agua, vez que foi totalmente desconsiderada a
area assim declarada, o que ndo condiz com o objetivo do art. 2° da Lei n.?
4.771/65;

Quanto aos encargos exigidos, que a multa de 75% € inconstitucional, por
afronta ao disposto no art. 5%, inciso XXII, da CF, que garante o direito de
propriedade, € no inciso IV do art. 150, da CF, que veda a utilizachio de
tributo com efeito de confisco; e que a taxa Selic ndio pode ser usada para
cdlculo de juros moratdrios, por ter sido constituida como forma de juros
remuneratorios, € o art. 161, §1° do CTN, determinar que, apenas com
expressa disposicio legal, a taxa de juros pode ser diferente de 1% ao
més; lranscreveu textos doutrindrios ¢ jurisprudéncia judicial para
amparar seu entendimento.

DO JULGAMENTO DE 1" INSTANCIA

Apreciando a impugnaciio apresentada, a 1" Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Campo Grande (MS) manteve integralmente o lancamento,
proferindo o Acorddo n® 04-15.689 (fls. 80 a 91), de 24/10/2008, assim ementado:

ASSUNTO:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL

Rur4L - ITR

Exercicio

2005

NULIDADE

Ausentes as lipoteses do art. 59 do Decreto n? 70 235/72 ¢
cumpridos os requisitos contidos no art. 11 do mesmo Decreto,
ndo pode prosperar a alegagdo de nulidade do langamento

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

Nio cabe aos orgiios administrativos apreciar argiiicdes de
legalidade e/ou constitucionalidade de dispositivos da legislagio
em vigor, matéria reservada ao Poder Judicidrio

AREAS ISENTAS TRIBUTACAO.

Fara a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservacio
permanente, é necessdria a comprovagdo efetiva da existéneia
dessas areas e apresemtagdo de Ato Declaratorio Ambiental
(ADA} ao Ibama, no prazo previsto na legislagdo tributaria

VALOR DA TERRA NUA



A base de calculo do imposto serd o valor da terva nua apurado
pela  fiscalizagdo, como previsto em Lei, se ndo  existir
comprovagdo que justifigue reconhecer valor menor

DO RECURSO

Cientificada do Acdrddo de primeira instincia, em 19/12/2008 (vide AR de

fl. 96), a contribuinte apresentou, em 20/01/2009, tempestivamente, o recurso de fls. 98 a 123,
no qual, ap6s breve relato dos fatos, reitera os termos da impugnagfo apresentada em
20/12/2007 (fls. 30 a 47), e aduz os seguintes argumentos:

1.

o

Transcreve precedentes da 1% e 2* Turmas do STJ, dispensando a apresentagio do ADA
(Ato Declaratério Ambiental) para a exclusfio da area de preservagfio permanente da base
de calculo do ITR, assim como julgado do Conselho de Contribuintes em que a
apresentagiio do ADA n#o foi considerada obrigatéria, atribuindo ao Fisco a prova de que
a declaragfio prestada pelo contribuinte é falsa.

Conforme copia do ADA 2008, que ora anexa, afirma que a2 drea de preservacio
declarada pela recorrente em 2003 permanece a mesma em 2008, o que, no seu entender,
demonstra a veracidade da DITR apresentada. Ressalta que a apresentagiio do ADA
passou a ser anual, apenas, a partir do exercicio de 2007, sendo que, anteriormente, de
1997 a 2006, bastava uma fdnica apresentagio, salvo se houvesse alguma alteracdo nas
caracteristicas do unével, quando, entfio, exigia-se a apresentacio de um ADA
retificador.

Em relagio a multa de oficio aplicada, afirma que sequer restou comprovada a existéncia
de infraciio e, muito menos, de dolo por parte da recorrente, que, em momento algum
tentou fraudar o Fisco. Transcreve texto de Sacha Calmon Navarro Coelho e reporta-se a
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal para reforgar a alegagfio de que a multa
aplicada viola o principio do ndo confisco, garantido constitucionalmente.

No que se refere a aplicac@io da Taxa Selic, colaciona texto doutrindrio e julgado do
Supremo Tribunal Federal para reafirmar seu entendimento de que a referida taxa tem
cardter remuneratorio e, portanto, nfio ¢ vélida para a apuracfio de juros de mora
tributario.

DA DISTRIBUICAQ

Processo sorteado e distribuido para esta Conselheira na sessfo publica da

Segunda Turma da Segunda Camara da Segunda Se¢fio do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do més de marco de 2010, veio numerado até a 1. 128 (Ultima folha
digitalizada) ',

' Nio foi encaminhado o processo fisico a esta Conselheira, Recebido apenas o arquivo digital,
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Voto

Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragfio Calomino Astorga, Relatora.

O recurso é tempestivo ¢ atende as demais condicdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Em sintese, na pega recursal argii-se como preliminar, a nulidade do
langamento, por auséncia do Mandado de Procedimento Fiscal e dos requisitos previstos no art.
142 do CTN e arts. 10 e 11 do Decreto n® 70.235, de 1972. No mérito, questiona-se: (a) a glosa
da drea de preservagdo permanente; (b) o arbitramento do VTN; (c) a inconstitucionalidade da
progressividade das aliquotas; (d) o cardter confiscatério da multa de oficio; e (€)
inaplicabilidade da Taxa Selic como juros de mora.

1  Mandado de Procedimento Fiscal

Em preliminar, a contribuinte alega a nulidade do feito fiscal, eis que o
mesmo ndo estaria acobertado por Mandado de Procedimento Fiscal —~ MPF, conforme da
Portaria SRF n® 3.007, de 2001, com as alteragBes posteriores das Portarias SRF n°1.238, de
2002, n® 1.432, de 2002 e n” 1.468, de 2003.

Inicialmente, vale lembrar que, a época do langamento, vigia a Portaria SRF
n” 6.087, de 21 de novembro de 2005, que revogou a Portaria RFB n® 4.328, de 5 de setembro
de 2005, que, por sua vez, havia revogado a Portaria SRF n® 3.007, de 26 de novembro de
2001, citada pela recorrente.

De fato, de acordo com os arts. 2% ¢ 3% da Portaria RFB n® 6.087, de 2005, os
procedimentos de oficio conduzidos no dmbito da Secretaria da Receita Federal demandavam a
prévia emissdo de ordem especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal — MPF.
Contudo, o presente langamento decorre do trabalho da Malha Fiscal ITR/2005, caso em que
ndo se exige o MPF, conforme disposto no art. 11 dessa mesma portaria, in verbis (grifei):

Art. 11. O MPF ndo sera exigido nas hipdteses de procedimento
de fiscalizacdo

I - realizado no curso do despacho aduaneiro;
Il - interno, de revisdo aduaneira,

I - de vigildncia e repressdo ao contrabando e descaminho
realizado em operagdo ostensiva,

IV - relative a revisdo interna das declaracdes, inclusive para
aplicacio__de  penalidade  _pela  falta ou  _atraso na  sua
apresentacdo (malhas fiscais)

V - destinado, exclusivamente, a aplicagdo de multa por nio
atendimento a intimagdo efetuada por AFRFB em procedimento




de diligéncia, realizado mediante a uwtilizagdo de MPF-D ou
MPF-Ex.

VI - destinado a aplicagdo de nudta por ndo atendimento a
Requisicdo de Movimentagdo Financeira (RMF), nos termos do
art 4°do Decreto n” 3724, de 10 de janeiro de 2001

Pardgrafo tnico. Na hipotese de realizagio de diligéncia, em
decorréncia dos procedimentos fiscais de que trata este artigo,
devera ser emitido MPF-D

Destarte, rejeita-se a preliminar de nulidade por falta de emissio de MPF.

2 Requisitos legais do lancamento

A contribuinte alega que nfo foram observados os requisitos previstos no art
142 do Cadigo Tributario Nacional — CTN e nos arts. 10 e 11 do Decreto n® 70.235, de 26 de
margo de 1972, por nfo ter sido indicado o dispositivo de Lei que foi considerado violado,
sendo apenas mencionados o art. 10, §1°, incisos [ e I[, e o art. 14, ambos da Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, assim como nfo foi apresentado um demonstrativo da forma de
cdlculo do valor total do imével e da aliquota aplicada, tornando impossivel averiguar se tais
informacdes estdo corretas, impedindo a contribuinte de exercer seu direito de ampla defesa.

Examinando-se a Notificacio de Lancamento de fls. 1 e 2, observa-se que a
mesma preenche todos os requisitos formais previstos no art. 11 do Decreto n® 70.235, de
1972, em especial, a fundamentagfo legal, assim como a “Descricio dos Fatos” ndio deixa
duvidas quanto a motivagio do lancamento, sendo oportuno transcrevé-la (fl, 2):

Area de Preservacio Permanente niio comprovada
Descricdo dos fatos

Apés regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a
isengdo da darea declarada a titulo de preservacdo permanente
no imovel rural O Documento de Informagdo e Apurag¢do do
ITR (DIAT) foi alterado e os seus valores encontram-se no
Demonstrativo de Apuragdo do Imposto Devido, em folha anexa

Enguadramento Legal:
ART 10 PARITEINCITE AL “A" L 9393/96

Valor da Terra Nua declarado ndo comprovade
Descrigdo dos Fatos

Apds regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou por
meio de laudo de avaliagdo do imdével, conformme estabelecido na

NBR 14 633 da ABNT, o valor da terra nua declarado.

No Documento de Informagdo e Apuragdio do ITR (DIAT), o
valor da terra nua arbitrado, tendo como base as informagées do
Sistema de Pregos de Terra - SIPT da SRF. Os valores do DIAT
encontram-se no Demonstrativo de Apuwracdo do  [mposto
Devido, em folha anexa.

Enquadramento Legal
ART 1O PAR 1 EINCIE ART 14 L 9393/96
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Nio obstante o contribuinte discorde da pertinéncia dos dispositivos legais
indicados pela fiscalizagdo, seus argumentos nesse sentido estdio relacionados a questdes de
merito e, como tal, serfio apreciados mais adiante, nio se configurando, entretanto, falta de
fundacfo legal como alegado pela defesa.

Além disso, acompanham a Notificagiio de Langcamento o “Demonstrativo de
Apuragiio de Apuragiio do Imposto Devido™ (fl. 3) e o “Demonstrativo de Multa de Oficio e
Juros de Mora” (fl. 4). No primeiro, estda demonstrada a apuraciio do imposto suplementar
exigido com a indicagio das alteragdes promovidas pela fiscalizagio e de todos os dados
considerados no calculo, inclusive a aliquota (20%), deduzindo-se o valor do imposto
originalmente declarado pela contribuinte (R$367,20). O calculo da multa de oficio e dos juros
de mora esta indicado no segundo demonstrativo.

Quanto a falta de um demonstrativo cdlculo do valor total do imével, estd
consignado na Notificacio de Lan¢amento que o valor da terra nua foi arbitrado como base nas
informac@es do Sistema de Precos de Terra — SIPT da Secretaria da Receita Federal. O extrato
do SIPT, para o municipio onde estd localizado o imével da contribuinte (Chapada dos
Guimarfies/MT).

Foi anexado pelo julgador a quo, & fl. 79, extrato do SIPT referente ao
exercicio 2005 para o municipio de Chapada do Guimaries, que esclareceu em seu voto que
“O VIN por hectare utilizado para o cdalculo do imposto foi extraido do SIPT e refere-se ao
valor médio de terra nua apurado a partir das declaragdes processadas do ITR para o
Exercicio 2005[..]" (fl. 89). Em sede de recurso, teve a contribuinte a oportunidade de
contestar os valores do SIPT, entretanto, nada trouxe de novo, preferindo repisar os argumentos
de sua impugnacfio. Entendo, assim, que eventual falha existente na instrucio do presente
processo foi sanada, nfio se podendo alegar cerceamento do direito de defesa por esse motivo.

Dessa forma, presentes nos autos todos os elementos necessarios a perfeita
compreensdo das razdes de fato e de direito que fundamentaram o langamento de oficio,
rejeita-se a preliminar de nulidade por falta de cumprimento dos requisitos formais previstos na
legislagio de regéncia. |

3 Area de preservaciio permanente

Insurgindo-se quanto a glosa das dreas de preservagio permanente, a
recorrente alega que: (a) a fiscalizagfio desconsiderou as informacdes prestadas na DITR,
entendendo que a drea de preservagiio permanente ndo estava comprovada, porém, em nenhum
momento a Lei n° 5.868, de 1972, previu qualquer condicio para isenciio do tributo sobre essas
areas, tendo como Unico requisito a sua existéncia; (b) caso houvesse divida quanto a
existéncia da drea de preservagfio permanente, a fiscalizacfio deveria promover diligéncias no
sentido de checar a veracidade das informagSes prestadas na declaracio, pois cabe ao fisco a
prova dos fatos que autorizaram o langamento; (¢) ampara-se em precedentes judiciais e
administrativos para defender que a apresentacfio do ADA nflo é obrigatoria; e (d) conforme
cépia do ADA 2008, anexado em sede de recurso, a drea de preservagio declarada pela
recorrente em 2003 permanece a mesma em 2008, o que, no seu entender, demonstra a
veracidade da DITR apresentada,

Injcialmente, importa analisar em conjunto os itens a ¢ b.



E certo que cabe ao fisco 6nus da prova da infraciio imputada ao contiibuinte,
demonstrando e comprovando a ocorréncia do fato gerador diretamente vinculado 4 obrigacio
fiscal exigida. Nio se pode olvidar, entretanto, que em se tratando de imunidade ou isengio
compete ao contribuinte comprovar que atende as condigdes e requisitos que a lei impdem para
fruicdo do beneficio fiscal.

No caso dos autos, trata-se de lancamento de ITR, tributo sujeito ao
langamento por homoelogagio, ou seja, cabe ao contribuinte a apuragio e o pagamento do
imposto devido, “independentemente de prévio procedimento da administra¢do tributdria, nos
prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior” (art. 10 da Lei n® 9,393, de 1996).

Assim, as informagdes que serviram de base para apuragdo do imposto
devido devem estar amparadas em documentagido habil e iddnea, podendo a autoridade fiscal
solicitar os esclarecimentos que julgar necessarios e exigir a apresentagdo dos mesmos, pois,
muito embora a juntada de tais documentos seja dispensada quando da entrega da declaracio,
deve o contribuinte manté-los em boa guarda para sua apresentacio quando solicitada (art. 40
do Decreto n® 4.382, de 2002, que regulamentou a fiscalizagiio do ITR).

A falta de comprovacio das informagdes ou a prestacio de informagdes
inexatas, incorretas ou fraudulentas, autoriza a fiscalizacgfio a efetuar o langamento de oficio,
nos termos do art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996.

A exclusfo das dreas de preservaciio permanente da area tributavel esta
prevista no art. 10, inciso 11, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de 1996, assim entendidas as florestas
¢ demais formas de vegetacfo situadas nas regides definidas no art. 2° da Lei n®4.771, de 15 de
setembro de 1965 (Cédigo Florestal), bem como aquelas tlorestas e demais formas de
vegetacdo natural previstas no art. 3* da mesma lei, para as quais exista ato do Poder Publico
declarando-as como de preservagio permanente. Para gozar dessa isengdo, além de comprovar
a existéncia dessas areas ambientalmente protegidas, deve o contribuinte apresentar o Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, protocolizado juato ac IBAMA.

Nfio obstante tal condi¢fio ndo estivesse prevista na Lei n® 5.868, de 1972,
verdade € que, por expressa determinacdo legal, a partir do exercicio 2001, a apresentac¢io do
Ato Declaratério Ambiental — ADA passou a ser obrigatoria para fins de exclusio de todas as
areas de interesse ambiental, nos termos do §1? do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, com a redagio dada pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

§1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR é obrigatoria

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, o §7* do art. 10 da Lei n®
9.393, de 1996, incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ndo
revogou tacitamente o paragrato acima transcrito, versando, no meu entender, sobre os
aspectos homologatorios da declaragio das areas de preservagio permanente e de reserva legal
e sob regime de servidio florestal ou ambiental. De se ver.

Assim, dispde o dispositivo legal em discussfio {art. 10, §7°, da Lei n® 9.393,
de 1999):

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo

contribuinte, independentemente de prévio procedimento da

administragdo tributdaria, nos prazos e condi¢es estabelecidos,
¢
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pela  Secretaria  da  Receita Federal,  swjeitando-se  a
homologagdo posterior

[

$7* A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa &s dreas de
que tratam as alineas “a’ e “d’'do inciso II, §1° deste artigo,
ndao esta sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovade que a sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis

De acordo com o caput do artigo acima transcrito, o ITR é tributo langado por
homologagiio, cabendo ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu pagamento, sem
prévio exame da autoridade administrativa, nos termos do art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN. Assim, o §7% ao dispensar a prévia comprovacdo das dreas referidas nas
alineas “a” e “d” do inciso Il do mesmo artigo, ndo estd eximindo o contribuinte de comprova-
las, mas tio somente da apresentafio dos documentos comprobatdrios junto com a referida
declaragfio. O contribuinte continua obrigado a comprovar as reas de interesse ambiental
referenciadas nas alineas “a” e “d” do inciso II para fins de gozo da isencfo, nos termos da
legislagio vigente, quando da averiguaco da veracidade das informaces declaradas. Tal
entendimento estd de acordo com a esséncia do langamento por homologacio.

Muito embora alguns entendam que a /.. Jdeclaragdo para fim de isengdo do
ITR relativa ds dreas de que tratam as alineas “a” e “d"do inciso II, §1° deste artigo
[..J "mencionada no art. 10, §7°, da Lei n® 9.393, de 1996, seja a DITR, declaragiio em que se
apura o imposto devido, existe outra interpretagio nesse caso.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis
—~ IBAMA, orgfio federal executor das politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente (art.6, inciso IV, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), atribuiu aoc ADA carater
de “declaragio indispensdavel ao reconhecimento das dreas de preservacdo permanente e de
utilizagdo limitada para fins de apuragdo do ITR”, conforme disposto no art. 1° da Portaria
IBAMA n® 162, de 18 de dezembro de 1997, Segundo o art. 2% e §§, da referida portaria, o
ADA ¢é um documento de responsabilidade do IBAMA na sua impressio, expedigio e controle
que‘sera preenchido pelo interessado, onde o contendo das declaragdes serd de inteira
responsabilidade do declarante” cabendo aquele érgdo, “ao receber as informacdes contidas
no ADA, efetuara as avaliagdes e conferéncia, encaminhando-o a Receita Federal”'.

Assim, sendo o IBAMA oOrgio fiscalizador e responsivel pelo
reconhecimento das dreas de interesse ambiental, por meio da emissdo do ADA, a “declaraciio
para fim de isen¢fio do ITR” relativa &s dreas isentas é a declarago feita pelo contribuinte ao
Orgdo ambiental a partir da qual é emitido o ADA, a qual “ndo estd sujeita & prévia
comprovagdo por parte do declarante”.

Nesse sentido, ja existia orientagio do IBAMA de que, por ocasiio do
recebimento do formuldrio do ADA, ndo cabia quaisquer tipos de exigéncias comprobatorias
das declarag@es nele contidas ou solicitagdo de procedimento complementar, documento, mapa
ou agdo de seu declarante, ficando a avaliag@o e conferéncia para momento posterior (art. 42 da
Portaria IBAMA n® 152, de 10 de novembro de 1998).

N
/‘”



Cabe lembrar que o ADA emitido a partir das informacgdes prestadas pelo
declarante serd objeto de homologa¢fio posterior por parte do IBAMA, que lavrard de oficio
novo ADA, sempre que verificar inexatiddo das informacOes nele contidas, nos termos do
disposto no art. 17-0, §5° da Lei n® 6.938, de 1981:

§ 3% Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis
(Redagdo dada pela Lei n® 10 165, de 27 12 2000)

Diante do que acima se expds, for¢oso concluir que, a partir do exercicio
2001, € necessaria a apresentaco do ADA para que o contribuinte possa excluir da area
tributavel as dreas de interesse ambiental.

Retornando ao caso em concreto, a recorrente foi intimada a apresentar copia
do Ato Declaratdrio Ambiental - ADA protocolizado junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis ~ IBAMA e Laudo Técnico comprovando a
existéncia das areas de preservagiio permanente ou certiddo do 6rgio publico competente, caso
o imovel ou parte dele estivesse inserida em area declarada como de preservagio permanente,
nos termos do art. 3" do Codigo Florestal, acompanhado do ato do poder piblico que assim a
declarou.

Uma vez que a contribuinte, regularmente intimada, nfio apresentou a
documentagic necessaria ao gozo da isencdo, autorizado estava o fisco a glosar a drea de
preservacdo permanente originalmente declarada e efetuar o lancamento de oficio.

Nio pode a contribuinte inverter o énus da prova como pretende, pois caberia
a ela manter em boa ordem, como determina a legislagdo, os documentos que comprovassem as
informagGes declaradas que serviram de base para apuragio do imposto devido, nfio podendo
uma diligéncia servir para produzir as provas que estio a seu cargo e que, apesar das
oportunidades que teve quando da interposi¢io da impugnacio e do recurso voluntério, nfo as
apresentou.

Quanto aos precedentes mencionados pela recorrente (itens ¢), cumpre
lembrar que esses ndo tém carater vinculante, valendo apenas entie as pattes, ainda que existam
decisdes reiteradas sobre o assunto. No caso da jurisprudéncia administrativa, somente quando
a questdo em discussdo estiver sumulada, nos termos do art. 72 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de
juntho de 2009 (publicada no DOU de 23/06/2009), ¢ que o Conselheiro estd obrigado a adotar
o entendimento surnular.

Cumpre lembrar quc a Stmula n® 41 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais ~ CARF, em vigor desde 22/12/2009, dispondo que “A ndo apresentagdo do
Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou érgdo conveniado, ndo pode
motivar o langamento de oficio”, aplica-se t80 somente aos fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000, enquanto que o presente langamento refere-se ao exercicio 2005.

Por fim, resta apreciar a copia do ADA 2008, juntada em sede de recurso.
{item d).

Quanto ao prazo para apresentagio do ADA, observa-se que a Lei n® 6.938,
de 1981, nfo fixou qualquer limite temporal.
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Considerando-se que a exclusdo das dreas de interesse ambiental requer o
reconhecimento por parte do IBAMA, o que no caso ¢ feito por meio da emissdo do ADA,
caracterizando uma isencfio especial (ndo concedida em carédter geral), importa transcrever o
art. 179 do Codigo Tributario Nacional — CTN:

Art 179 4 isengdo, quando nio concedida em cardter geral, ¢
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em reguerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para concessdo.

§ 1* Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tenipo,
o despacho referido neste artigo serd renovado antes da
expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado  deixar  de  promover a  continuidade do
reconhecimento da isencdo.

§ 2% O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo
155

Sendo o ITR wm imposto langado por periodo certo de tempo, em que a lei
considera ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro de cada ano (art. 1° da Lei n® 9.393, de
1996), a principio, a exigéncia de ADA contemporfneo a DITR prevista nas diversas
instrugdes normativas editadas pela Receita Federal do Brasil (protocolizado até seis meses
apos o prazo da entrega da DITR) encontra amparo no art. 179 e §§ do CTN.

Contudo, hd que se observar as normas sobre o assunto expedidas pelo
IBAMA, a quem compete a execugdo das politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente e é responsavel pela emissiio e controle do ADA.

Segundo o art. 2° da Portaria IBAMA n® 152, de 1998, devem apresentar o
ADA, relativo ao ITR 1998 e anos posteriores, os declarantes que informaram no Documento
de Informagio e Apuragio do ITR - DIAT éreas de Preservacio Permanente ou de Utilizagdo
Limitada e quem ndo tenha entregue o ADA anteriormente, sendo obrigatéria a apresentacio
de novo ADA (ADA de retificagfio), caso haja alteragio do DIAT em relacio s areas
originalmente informadas em anos anteriores.

Tal determinaglio foi ratificada pela Instru¢io Normativa IBAMA n® 76, de
31 de outubro de 2005, que institui prazo para a apresentagiio do ADA, in verbis:

Art 9* O prazo de entrega do ADA serd de 1* de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio

Pardgrafo inico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de mar¢o de 2006 ¢ para a
DITR - 2006 o piazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Pardgrafo tinico Excepcionalnente, o prazo de entrega do ADA
relative a DITR-2005 serd até 31 de mar¢o de 2006 e para a
DITR - 20006 o prazo sera de 1 de abril a 30 de setembro de
2006



Art 10 A apresentagdio do ADA se fard uma imica vez, devendo
ser apresentada uma declaragdo retificadora apenas gquando
howver alguma alteracdo dos dados informados na DITR

Pardgrafo unico. A Declaragdo Retificadora devera ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
alieragio de enderego ou alienagdo de parte ou toda «
propriedade rural, dentre outras.

Assim, a paitir do exercicio 2005, embora o ADA continuasse a ser
apresentado uma Unica vez e nos casos em que fossem alteradas as informagdes na DITR, o
IBAMA passou a definir um periodo para sua entrega que, em regra, era de 1* de janeiro a 31
de setembro do ano em exercicio. Excepcionalmente, para o ADA relativo a DITR/2005, o

prazo foi estendido até 31 de margo de 2006 (seis meses da data da entrega da DITR
correspondente).

Importa registrar que a necessidade de se apresentar o ADA uma Unica vez
ou no caso de alteragdo de area de interesse ambiental ja constava dos atos normativos da
Receita Federal, desde a Instrucio Normativa SRF n® 75, de 20 de julho de 2000, que dispds
sobre a apresentacéio da Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR
do exercicio de 2000, como se observa pelo teor do ait. 11:

Art 11 O contribuinte devera providenciar, junto ao [nstituto
Brasileiro do  Meio Ambiente e dos Recursos  Naturais
Renovaveis — IBAMA, no prazo de seis meses, contados do prazo
estabelecido no art. 3% 0 Ato Declaratorio Ambiental — ADA ~ a
que se refere o art 17 da IN SRF 73, de 2000, se-

I — o imovel teve alterada a drea de interesse ambiental em
relagdo a area declarada no ano anterior, ou

Il — o imovel estd sendo declarado pela primeira vez

Nas instrugdes normativas referentes aos exercicio seguintes, existe
dispositivo semelhante, até 2005, A partir da Instrucfio Normativa SRF n® 659, de 11 de julho
de 2006, referente ao exercicio 2000, adotou-se uma redagio mais genérica (grifei):

Art 10 Para fins de apuragdo do ITR, o contribuinte deve
apresentar ao Institeto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Natwrais Renovaveis (Ibama) o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) a que se refere o art 17-O da Lei n* 6.938, de
31 de agosto de 1981, com a redagdo dada pelo art. 17 da Lei n®
10165, de 27 de dezembro de 2000, gbservada o legislacio
pertinente.

Apenas com a edicio da Instruciio Normativa IBAMA n® 96, de 30 de marco
de 2006, com vigéncia a partir do exercicio 2007, o orgio ambiental passou a exigir a
apresentagiio anual do ADA, como se observa pelo teor do art. 9 (atual art, 9% da Instruciio
Nommativa IBAMA n® 31, de 3 de dezembro de 2009):

Art 9% As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades
classificadas  como  agricolas ou  pecudrias, incluidas na
Categoria de Uso de Recursos Naturais constantes no Anexo i,
deverio apresentar anualmente o Ato Declaratério dmbiental

§ 12 No Ato Declaratério Ambiental deverdo constar, a partir de
2006, informacGes referentes as dreas de 1)1'659:‘&10:;(&
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permanente, de reserva legal, de Reserva Particular do
Patrimonio Natural - RPPN, as dreas de Relevante Interesse
Ecologico - ARIE e, quande for o caso, as dreas sob manejo
flovestal sustentavel ou de reflorestamento.

[
(erifei)

De acordo com a Instrugfio Normativa IBAMA n® 5, de 25 de marco de 2009,
foi mantido o prazo para entrega do ADA de 1° de janeiro a 30 de setembro de cada exercicio,
cabendo sua retificagdo até 31 de dezembro do mesmo exercicio (art. 6%, §39).

Convém lembrar, ainda, que 0 ADA protocolizado junto ao IBAMA ~ até
que haja uma vistoria pelo drgio competente e a ratificagio ou retificagfio das declaracGes ali
prestadas — restringe-se a informages prestadas pelo préprio contribuinte ao 6rgio ambiental
acerca da existéncia de dreas que tém algum interesse ambiental, ndo tendo, portanto, até sua
homologagdo, o mesmo vigor dos Atos Declaratérios da Receita Federal que sdo expedidos
diretamente pelas autoridades competentes.

Ademais, a exigéncia de apresentagio de ADA dentro dos prazos previstos
para fins de isencio advém de disposi¢fo legal contida no art. 179, §19, do CTN, anteriormente
transcrito, segundo a qual o despacho reconhecendo o preenchimento das condicdes ¢ o
cumprimento dos requisitos previstos para em lei para fins da isenclio pretendida “serd
renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a
partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a
contimidade do reconhecimento da isencdo.”

Conclui-se, assim, que até o exercicio 2006, a apresentagio do ADA era feita
uma unica vez, s6 sendo necessdria sua retificagfio (ou apresentagio de novo ADA) quando
fossem alteradas as informagdes da DITR. Apenas a partir do exercicio 2007, o ADA passou a
ser exigido anualmente pelo IBAMA. Quanto ao prazo, até o exercicio 2004, hi que se admitir
o ADA protocolizado até seis meses apds o prazo da entrega da DITR corresponde, conforme
estabelecidos nas instrugdes normativas da Receita Federal e, a partir do exercicio 2005,
aplicam-se os prazos previstos nos atos expedidos pelo IBAMA.

Retornando ao caso em concreto, trata-se de lancamento referente ao ano-
calendario 2005 e, portanto, o prazo para apresentagdo do ADA expirou 31/03/2006. Observa-
se que 0 ADA apresentado pela contribuinte refere-se o exercicio 2008 (fl. 124), entregue via
Internet em 30/09/2008, e portanto, fora do prazo legal previsto para o exercicio da autuacio.

Destarte, independentemente da existéncia ou nfo da area de preservagiio
permanente declarada, uma vez que ndo foi protocolizado ADA tempestivamente, mantém-se a
glosa efetuada pela fiscalizacio.

4  Valor da terra nua

A contribuinte alega que o valor da terra nua arbitrado pela fiscalizacdo esta
em desacordo com a realidade de fato e nfio guardam proporcionalidade com os valores médios
dos imoveis da regifio onde se localiza 0 imovel.

A
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Inicialmente, importa transcrever o art. 14, caput e §1°, da Lei n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, que autorizou a Receita Federal, no caso de falta de entrega de
declaragdo ou de subavaliagio, a arbitrar o valor da terra nua (VTN) com base em sistema por
ela instituido:

Art 14 No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou frandulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagdes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, drea
tributavel e grau de utilizagdo do imdvel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo

$1° As informagdes sobre pregos de terra observardo os critérios
estabelecidos no art. 12, § 1° inciso Il da Lei n” 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos realizados
pelas Secretarvias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos
Municipios.

Por sua vez, cabe trazer a colagiio o art. 12, §1°, inciso II , da Lei n® 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, com a redagdio vigente a época da edicfio da Lei n® 9.393, de 1996:

Art 12 Considera-se justa a indenizagdo que permila ao
desapropriado a reposigdo, em seu patriménio, do valor do bem
que perdeu por interesse social

§1° A identificacdo do valor do bem a ser indenizado serd feitq,
nreferencialmente, com base nos seguintes referenciais téciicos
e mercadoldgicos, entre outras usualmente empregados.

[ - valor das benfeitorias uteis e necessdrias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagdo,

[ - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos.

al lacalizacdo do imovel,

b} capacidade potencial da terra,

¢} dimensdo do imdvel

L7

Conjugando os dispositivos acima transcritos, infere-se que o sistema a ser
criado pela Receita Federal para fins de arbitramento do valor da terra nua deveria observar os
critérios estabelecidos no art. 12, 1% inciso II, da Lei n® 8.629, de 1993, quais sejam, a
localizagho, a capacidade potencial da terra e a dimensio do imdvel, assim como considerar os
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultwra das Unidades Federadas ou dos
Municipios.

Nesse contexto, foi aprovado o Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal — SIPT, pela Portaria SRF n® 447, de 28 de marco de 2002, alimentado com os
valores de terras e demais dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores da terra nua da base de declarages do TR (art. 3° da Portaria SRF
n® 447, de 2002).
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Para se contrapor ao valor arbitrado com base no SIPT, deve o contribuinte
apresentar Laudo Técnico, com suficientes elementos de convicglo, elaborado por engenheiro
agronomo ou florestal, acompanhado de ART, e que atenda s prescrigdes contidas na NBR
14653-3, que disciplina a atividade de avaliagfo de imoveis rurais.

No caso dos autos, o VIN foi arbitrado, uma vez que a contribuinte,
regularmente intimada, néio apresentou Laudo Técnico para justificar o valor declarado muito
abaixo das informacdes sobre prego de terra contidas no SIPT, caracterizando subavaliacfio,
nos termos do art. 14 da Lei n” 9.393, de 1996. O VTN declarado foi de R$680.000,00 (fl. 3), o
que corresponde a um VTN/ha de R$69,06, enquanto que o VTN médio/ha informado pela
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimarfes/MT, variou de R$1.413,00/ha a R$265,00/ha,
que corresponde a aptiddo agricola “Cultura/Lavoura™ e “Varzea”, respectivamente (vide
extrato do SIPT anexado a fl. 79).

Entretanto, embora presentes os elementos que autorizam o arbitramento, o
valor do VTN atribuido pela fiscalizagio deve ser revisto, pois houve um erro na sua apuracio.

A fiscalizagfo utilizou para arbitrar o VTN do imével da recorrente o valor
do VTN médio/ha declarado pelos contribuintes do mesmo municipio (R$495,76/ha), extraido
das informagBes contidas no SIPT (fl. 79), multiplicado pela érea total do imével (9.846,7ha),
obtendo o valor final de R$ 4.881.599,99,

Ressalte-se, entretanto, que o VTN médio declarado por municipio, obtido
com base nos valores informados na DITR, constitui um parAmetro inicial, mas nio pode ser
utilizado para fins de arbitramento, pois notoriamente ndo atende ao critério da capacidade
potencial da terra. Isso porque esta informagfo ndo € contemplada na declaragio, que contém
apenas o valor global atribuido a propriedade, sem levar em conta as caracteristicas intrinsecas
e extrinsecas da terra que determinam o seu potencial de uso. Assim, o valor arbitrado deve ser
obtido com base nos valores fornecidos pelas Secretarias Estaduais ou Municipais e nas
informagdes disponiveis nos autos em relagdo aos tipos de terra que compdem o imével.

Dessa forma, uma vez que a contribuinte nfio apresentou Laudo Técnico de
Avaliac8o convalidando o valor declarado, o VTN apurado pela fiscalizacio deve ser reduzido
para R$2.609.375,50, conforme abaixo demonstrado:

»  Arca total do imével: 9.846,7ha

Valor da Terra Nua = 9.846,7ha (4rea) x R$265,00/ha (menor valor informado
no SIPT) =R§2.609.375,50.

5 Progressividade das aliquotas

Quanto 4 alegacgfio de que a progressfio das aliquotas do ITR em razfo da area
do imovel seria inconstitucional, uma vez que existe comando expresso em lei (art. 11 da Lei
n" 9.393, de 1996) determinando sua aplicagio na apuragio do imposto devido, nfio cabe aos
agentes publicos questionarem a constitucionalidade da lei vigente mediante juizos subjetivos,
dado o Principio da Legalidade que vincula a atividade administrativa.

Da mesma forma, ndo cabe a este Colegiado afastar a aplicagio ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade,
por for¢a do disposto no art. 62 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recuisos
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Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no DOU de
23/06/2009), que regula o julgamento administrativo de segunda instincia. Ademais, esse
entendimento j4 estd sumulado pelo Conselho Administrativo de Recuisos Fiscais — CARF :

Stmula CARF n* 2. O CARF ndo é competente para se
pronunciar  sebre a inconstitucionalidade de lei itributaria
processo judicial,

Ressalte-se que o enunciado sumular € de aplicagfo obrigatéria nos
julgamentos de segundo grau, nos termos do art. 72, §4* do Anexo I do Regimento Interno do
CARF. Assim, ndo pode qualquer Conselheiro adotar posicionamento diferente de matéria
pacificada por meio de stmula ainda em vigor.

6 Mulia de oficio

Muito embora alegue a recorrente que ndio teria havido qualquer infragio,
verdade € que restou demonstrado nos itens anteriores a falta de recolhimento do ITR em
virtude do ndo cumprimento dos requisitos legais para exclusfo da area de preservagio
permanente € da ndo apresentagdo de Laudo Técnico, elaborado por profissional habilitado,
para justificar o valor do VTN, nos termos da legislagio de regéncia.

Assim, em se tratando de falta de pagamento ou recollimento de tributo,
apurada em procedimento de oficio, a autoridade lancadora deve aplicar a multa de
langamento de oficio, prevista no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nfo
podendo deixar de aplicé-la ou reduzir seu percentual ao seu livre arbitrio. A multa de mora de
20% so poderia ser aplicada se o presente crédito tributario ndo decorresse de um langamento
de oficio, mas sim de um procedimento de iniciativa do proprio sujeito passivo, no qual a Gnica
infracfio cometida fosse o atraso de recolhimento.

Quanto a alegaciio de que nfio teria havido dolo, cumpre ressaltar que a
responsabilidade por infracdes tributarias independe da intengdo do agente, conforme disposto
no art. 136 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN. A caracterizagio do dolo sé teria
importancia para a aplicacdo da multa qualificada, o que nfo ocorreu no caso em andlise.

Por fim, no que se refere 4 violagiio aos principios constitucionais, como as
multas de oficio estdo previstas em ato legal vigente, regularmente editado (art. 44 da Lei n*
9.430, de 1996), descabida mostra-se qualquer manifestacio desta Cimara no sentido do
atastamento de sua aplicagio/eficdcia, como ja esclarecido no item anterior.

Resta, assim, demonstrada a legalidade da multa aplicada.

7  Taxa Selic

Na verdade, a exigéncia dos juros apurados a partir da Taxa SFELIC esta
prevista, de forma literal, no artigo 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995 e no § 3% do art.
61 da Lei n® 9.430/1996, ndo havendo como afasta-la sem expurgar, também, tais dispositivos
literais de lei. Ademais, esta matéria ja se encontra pacificada no Ambito deste Tribunal
Administrativo, nos termos da Sumula n®* 4 do Conselho Administrativo de Recusos Fiscais,
em, em vigor desde 22/12/2009:

Stimula CARF n* 4. A partir de 1* de abril de 1995, os juros

moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de; ,
{
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inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais

Destarte, ha que se referendar o feito fiscal naquilo que se relaciona com a
aplicagfio da Taxa SELIC como juros de mora,

8 Conclusio

Diante do exposto, voto por INDEFERIR o pedido de diligéncia, REJEITAR
as preliminares suscitadas pelo recorrente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para reduzir o valor do VTN para R$2.609.375,50.

/
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Maria Ligia Moniz de Aragdo Calorhino Astorga
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ac disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor {(a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Se¢#o, a tomar ciéncia do Acérdio n® 2202-00.722. \//

Brasili/DF, ¢ | SET 2010 v~

-

EVELINE COELHO DE MEL® HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Secio

Ciente, com a observaciio abaixo:

{ ) Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

{ ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: —memmmeeee (S { e
Procurador(a) da Fazenda Nacional



