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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 1993
PIS. COMPENSACAO DE TRIBUTOS COM INDEBITOS TRIBUTARIOS

EM RAZAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETO-LEI N°
2.455/88 E DECRETO-LEI N° 2.449/88. DECADENCIA.

O direito a repeticao de indébito tributario em razdo da inconstitucionalidade
dos Decreto-lei n° 2.455/88 e Decreto-lei n°® 2.449/88 decai em 5 (cinco) anos
contados a partir da publicacdo da Resolu¢do do Senado Federal n® 49/95 em
10/10/1995.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso. Os Conselheiros Marcos Tranchesi Ortiz ¢ Antonio Carlos Atulim,
votaram pelas conclusdes, pois contaram o prazo de decadéncia do pedido de restituicdo a
partir da data da extingao do crédito tributario.

Antonio Carlos Atulim - Presidente.

Winderley Morais Pereira - Relator.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos

Atulim, Robson José Bayerl, Domingos de S& Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti
e Marcos Tranchesi Ortiz.



Relatorio

Trata o presente processo de pedido de compensagdo formalizado por meio
de PER/DCOMP protocolado em 09/12/2004, cujos créditos referem-se a pagamentos
indevidos de PIS recolhidos nos moldes do Decreto-lei n° 2.445/88 e Decreto-lei n® 2.449/88,
referente ao periodo de novembro de 1993.

Em procedimento de auditoria eletronica, o pedido de compensacio nao foi
homologado, em razdo do DARF informado, ndao ter sido localizado nos sistemas
informatizados da Receita Federal.

Inconformada, a Recorrente impugnou o despacho, alegando a procedéncia
dos créditos em razdo da inconstitucionalidade dos Decreto-lei n® 2.445/88 e Decreto-lei n°
2.449/88 ¢ a ilegalidade da exigéncia de habilitacdo prévia para utilizagdo dos créditos
decorrentes de acdo judicial.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento manteve o indeferimento do
pedido de compensagdo, ao decidir que o prazo para a contribuinte pleitear a compensacgdo da
contribuicao paga indevidamente expirou apos 5 (cinco) anos da data da extingdo do crédito
tributario alegado.

Cientificada da decisdo da DRIJ, a empresa apresentou recurso voluntario,
requerendo a reforma da decisdo, repisando as alegacdes apresentadas na impugnacao.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Winderley Morais Pereira, Relator.

O recurso ¢ voluntdrio e tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

Inicialmente cabe manifestagdo sobre os questionamentos apresentados pela
Recorrente sobre a exigéncia de habilitacdo prévia de créditos oriundos de agao judicial.

Tal matéria ndo pode ser objeto de manifestagdo por nao existir nos autos ou
em qualquer momento da impugnagdo ou do recurso a comprovacdo da existéncia de acdo
judicial discutindo créditos tributarios. A Recorrente insurge-se sobre matéria alheia ao
processo que ndo pode ser objeto de discussao por auséncia de motivagao.

Quanto a discussdo sobre o prazo decadencial para a repeticdo do indébito ¢
imprescindivel analisar o prazo decadencial e a data ser considerada como termo inicial para
contagem.

Inicialmente vamos analisar o prazo a ser considerado para homologagao dos
tributos sujeitos a homologacao, nos termos do art. 150 do Codigo Tributario Nacional — CTN.
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Complementar n°

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

§ 2% Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3? Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serad ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”
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Tratando exatamente desta matéria, foi editada a Lei Complementar n° 118,
de 9, de fevereiro de 2005 que no seu art. 3°, define a interpretacao a ser aplicada ao inciso I,
do art. 168 do CTN.

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio
Nacional, a extin¢do do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida
Lei.”

Por sua vez o § 1° do art. 150, do CTN, citado no
118, traz a seguinte assertiva.

“Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

$ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

art. 3° da Lei



§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Com a interpretacdo definida pela Lei Complementar n® 118 em conjunto
com § 1° do art. 150, do CTN. A extin¢gdo do crédito, nos casos dos tributos sujeitos ao
pagamento por homologagdo, ocorre no momento do pagamento antecipado. Ocorrendo o
pagamento, inicia-se a contagem do prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

De outra banda, a repeticao do indébito dos tributos sujeitos a homologagao,
esta disciplinada nos artigos 165 a 169 do CTN que definem o instituto da restituicdo e o prazo
decadencial a ser utilizado.

Pagamento Indevido

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobrang¢a ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

1 - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

Il - reforma, anulagdo, revoga¢do ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro
somente serd feita a quem prove haver assumido o referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-la.

Art. 167. A restitui¢do total ou parcial do tributo da lugar a
restituicdo, na mesma propor¢do, dos juros de mora e das
penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragoes de
carater formal ndo prejudicadas pela causa da restitui¢do.

Paragrafo unico. A restitui¢do vence juros ndo capitalizaveis, a
partir do transito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:
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I - nas hipotese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extincdo do crédito tributario;

II - na hipotese do inciso Il do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.

Art. 169. Prescreve em dois anos a acdo anulatoria da decisdo
administrativa que denegar a restitui¢do.

Paragrafo unico. O prazo de prescrigdo é interrompido pelo
inicio da agdo judicial, recomecando o seu curso, por metade, a
partir da data da intimagdo validamente feita ao representante
Jjudicial da Fazenda Publica interessada.”

O art. 168 em conjunto com o art. 165, caminham no mesmo sentido do
prazo previsto para a extingdo do crédito tributario sujeito a homologacao, ou seja, 5 (cinco)
anos contados da data do pagamento indevido.

A duavida que persiste e que merece um melhor detalhamento ¢ a data a ser
considerada no termo inicial para contagem do prazo decadencial, nas situa¢des que envolvem
inconstitucionalidade de lei tributaria. Considerando que no caso em tela, os créditos teriam
origem na suspensao da execucao dos Decreto-lei n® 2.445/88 e Decreto-lei n°® 2.449/88 pela
Resolucdo do Senado Federal n°® 49, publicada em 10 de outubro de 1995 ¢ necessario definir o
termo inicial para contagem do prazo quinquenal.

Os recolhimentos efetuados sob a égide dos Decretos-Lei 2.445/88 e
2.449/88 somente passaram a ser indevidos com a publicacdo da RSF n° 49/95 em 10/10/1995.
Portanto, o prazo para inicio da contagem do prazo prescricional somente poderia ocorrer apds
a publicacdo da RSF n° 49/95, quando os pagamentos passaram a ser considerados indevidos.

A matéria ja foi enfrentada no Acdérdao 203-12537, de relatoria da e.
conselheira Silvia de Brito Oliveira, que decidiu no sentido de considerar a data da publicagao
da RSF n° 49/95, como termo inicial para contagem do prazo para pleitear a repeti¢do do
indébito. O voto condutor desta decisao indicou os fundamentos do seu convencimento que
estdo em plena consondncia com o entendimento deste Relator, razdo pela qual pego vénia para
incluir no meu voto, fazendo dele minhas razoes de decidir.

“Preliminarmente, divergindo da instdncia recorrida e também
da recorrente, no caso concreto em apreco, para analisar a
questdo da decadéncia do direito de repetir o indébito, considero
irrelevante a data da extingdo do crédito tributario,
independentemente da modalidade de lancamento a que esta
sujeito o tributo. Isso porque esta-se tratando de indébito
decorrente da declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo
que regia a cobranca e o pagamento do tributo, configurando-se
a hipotese prevista no art. 165, inc. I, da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966- Codigo Tributario Nacional (CTN), que
estabelece, ipsis litteris:



"Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobrang¢a ou pagamento espontdineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

(Grifou-se)

Contudo, o indevido prescrito no dispositivo supracitado
somente se caracteriza a partir da publica¢do da Resolugdo do
Senado e, assim sendo, o marco temporal para tratar da
decadéncia do direito de pleitear o indébito ndo pode se afastar
da data de publicacdo dessa Resolugdo, visto que somente a
partir de tal data pode-se falar em indébito, pois até entdo o
tributo fora pago em perfeita consondncia com o ordenamento
Jjuridico vigente.

Ora, o termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia do
direito de pleitear a restituicao de valores relativos a tributo
pago com base em legislacdo declarada inconstitucional, erga
omnes, no plano pessoal, tendo em vista a suspensdo da referida
legislacdo, por for¢a de Resolucdo Senatorial, constitui matéria
que foi minudentemente analisada pela entdo Coordenagdo-
Geral do Sistema de Tributag¢do (Cosit), da Secretaria da Receita
Federal (SRF), no Parecer Cosit n°. 58, de 27 de outubro de
1998, cujas conclusoes adoto por refletir meu entendimento
sobre a questdo.

Do referido Parecer transcrevo os seguintes trechos:

"25.Para que se possa cogitar de decadéncia, ¢ mister que o
direito seja exercitavel; que, no caso, o crédito (restitui¢do) seja
exigivel.

Assim, antes de a lei ser declarada inconstitucional ndo ha que
se falar em pagamento indevido, pois, até entdo, por presungdo,
eram a lei constitucional e os pagamentos efetuados efetivamente
devidos.

26.Logo, para o contribuinte que foi parte na relagdo processual
que resultou na declaragdo incidental de inconstitucionalidade,
o inicio da f decadéncia é contado a partir do transito em
julgado da decisdo judicial. Quanto aos demais, so se pode falar
em prazo decadencial quando os efeitos da decisdo forem
validos erga omnes, que, conforme ja dito no item 12, ocorre
apenas apos a publicagdo da Resolug¢do do Senado ou apos a
edicdo de ato especifico do Secretario da Receita Federal
(hipotese do Decreto n°2.346/1997, art. 49.

26.1. Quanto a declaragdo de inconstitucionalidade de lei por
meio de ADIn, o termo inicial para a contagem do prazo de
decadéncia ¢ a data do transito em julgado da decisao do STF.

27. Com relagdo as hipoteses previstas na MP n° 1.699-40/1998,
art.18, o prazo para que o contribuinte ndo-participante da ag¢do
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possa pleitear a restituicdo/compensacdoi o se iniciou com a
data da publicagao:

1) da Resolugdo do Senado n°11/1995, para o caso do inciso I;

2) da MP n°1.110/1995, para os casos dos incisos Lia VII;

3) da Resolug¢do do Senado n° 49/1995, para o caso do inciso
VIII:

4) da MP n°1.490-15/1996, para o caso do inciso IX

28. Tal conclusdo leva, de imediato, a resposta a quinta
pergunta. Havendo pedido administrativo de
restituicdo/compensag¢do do PIS, fundamentado em decisdo
Jjudicial especifica, que reconhece a inconstitucionalidade dos
Decretos-leis n° 2.445/1988 e 2.449/1988 e declara o direito do
contribuinte de recolher essa contribuicdo com base na Lei
Complementar n° 7/1970, o pedido deve ser deferido, pois desde
a publicagdo da Resolugdo do Senado n® 49/1995 o contribuinte
-mesmo aquele que ndo tenha cumulado a ag¢do o respectivo
pedido de restitui¢do - tem esse direito garantido."”

(Grifei)

Esse entendimento ampara-se precipuamente no principio de que
as leis nascem com presung¢do de constitucionalidade e no
incontestavel fato de que os valores pagos com base nessas leis
presumidamente constitucionais somente se tomam indevidos ou
maiores que o devido em face da legisla¢do tributaria aplicavel
nos termos do ar.t 165, inc. I, do CTN, apos o transito em
julgado da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
ADIn, ou apos a publica¢do da Resolugdo do Senado Federal
que suspenda a execugdo dessas leis.

Assim, ndo pode ser dada ao art. 168, inc. I, do CTN, que trata
do termo a quo para a contagem do prazo decadencial,
interpretagdo literal que, em ultima analise, terminaria por
negar eficacia ao art. 165, inc. I, desse mesmo Codigo, tendo em
vista que o tempo médio de solu¢do das demandas juridicas, com
transito em julgado das decisdes, sabidamente supera os cinco
anos de que trata o inc. I do precitado art. 168.

Concluo, pois, que, independentemente da modalidade de
lancamento do tributo, devem ser restituidos todos os valores
comprovadamente pagos até a publicagdo da Resolugcdo do
Senado Federal n°. 49, de 9 de outubro de 1995, que, em
decorréncia dessa Resolugdo, tomaram-se indevidos, desde que
o pedido de restituicdo seja protocolizado no qiiingiiénio
imediatamente posterior a publica¢do da referida Resolugdo.
Destarte, considerando que a publicagdo da Resolu¢do em tela
se deu em 10 de outubro de 1995, o direito de solicitar a
restituicdo do indébito dela decorrente decaiu em 11 de outubro
de 2000 Em face disso, uma vez que o pedido em exame foi
protocolizado em 19 de fevereiro de 2002, encontra-se ele



fulminado pela decadéncia, restando prejudicada a andlise do
mérito relativo ao art. 6° da Lei Complementar n° 7, de 1970.

No caso em tela o protocolo da PER/DCOMP ocorreu em 9/12/2004, data
posterior ao prazo qiiinqiienal para apresentagdao do pedido de compensagdao que extinguiu-se
em 11/10/2000, 5 (cinco) anos apos a publicagdo da RSF n® 49/95.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso, por

considerar alcancado pela decadéncia a PER/DCOMP objeto do presente pedido de
compensacao.

Winderley Morais Pereira
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