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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 17/09/2001
CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS.

A Areia de Zirconita Micronizada ndo destinada para esmalte cerdmico deve
ser classificado no codigo NCM 2530.90.90, por se tratar de um produto
mineral, no caso a areia de zirconita, que sofreu micronizagéo, ou seja, a areia
de zirconita foi submetida a alguma operacfo industrial para que as particulas
fossem reduzidas,

MULTA ADMINISTRATIVA. IMPORTAGCAO DESAMPARADA DE
GUIA DE IMPORTACAO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE.

Nio ha que se falar na aplicagfio de multa administrativa pela falta de Guia de
Importacdo ou documento equivalente, mormente se houver a retificagdo do
ato, nos termos do art. 421, do Regulamento Aduaneiro (art. 492 RA/2002) e
ndo ocorrer qualquer prejuizo @ Receita Federal, em razdo dos pagamentos
extemporineos da diferenga do impesto de Importagdo ¢ de Impostos sobre
Produtos Industrializados.

Recurso Voeluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir a multa por falta de LI Vencidos o5 Conselheiros
Corintho Oliveira Machado e Henrique Pinheiro Torres que negaram provimento ao recurso.

/é-—v/t/f—(e ‘j//r—- AW % "‘:n-
enrique Pinheiro TQI‘I'e Premdente

A,

!
Luiz Roberto Do’nﬁrgo - Relator

EDITADO EM: 28/01/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torrces, Tarasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete
Aparecida Marinheiro ¢ Vanessa Albuquerque Valente,

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisio da DRI - Florianépolis/SC
que manteve o lancamento da diferenga do imposto de importacdo, multas de oficio e multas
do controle administrativo das importagdes, sob o argumento que o Recorrente classificou
erroneamente o produto importado como Zirconita (NCM 2615.10.20), sendo constatado pela
Fiscalizagdo tratar-se de areia de zircénic micronizada (NCM 2530.90.90).

Cientificado do lancamento em 19/04/2002, o Recorrente apresentou
impugnacdo em 17/05/2002 (fls. 34/46), sendo convertido em diligéncia pela DRI-
Florianopolis para realizacio de novo laudo téenico (fls. 68/78).

Em atendimento a diligéneia da DRJ, a reparticio de origem providenciou
novo laudo técnico de fls. 101/103, sendo posteriormente aberto prazo para o Recorrente
manifestar-se acerca do referido laudo. .

Em manifestagdo a Recorrente reitcrou suas alegacdes ofertadas em
Impugnacéo e trouxe aos autos laudo técnico sobre a mercadoria por ela importado.

Retomando os autos com a diligénela devidamente cumprida, a DRI-
Florianopolis/SC decidiu julgar o langamento procedente, conforme a ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTO: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 17/09/2001

DILIGENCIA DE ESCLARECIMENTO DAS PROVAS. LIVRE
CONVENCIMENTO

No apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formard
livremente sua convicgdo pudendo determinar as diligéneias que
entender necessdrias.

ASSUNTQ: Classificacdo de Mercadorias

Data do fato gevador: 17/07/2001
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AREIA DE ZIRCONIO MICRONIZADA

A areia de zirconio que sefa constituida, basicamente, de
particulas inferiores a 53 (cingiienta e trés) microns ndo é
considerada como minério de zircénio, cufas particulas devem
ser maiores que esse pardmetro.

Na atividade espectfica de revestimentos cerdmicos o termo
areia micromizada se refere a particulas proximas de 6 (seis)
microns o que a torna propria para a preparagdo de esmaltes
cerdmicos.

Areia de zircénio cwjas particulas sejam inferiores a 33
(cingiienta ¢ trés) microns e superiores a 6 (seis) microns, por
ndo ser grossa suficiente para ser considerado minério, nem fina
o bastante (micronizada) para ser propria para a prepara¢do de
esmaltes cerdmicos classifica-se no codigo NCM 2530.90.90.

ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 17/09/2001

JULGAMENTO DA LEGALIDADE E/OU
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

Aos julgadores administrativos ndo foi dada a competéncia legal
para o afastamento de normas vigentes pelos motivos de
ilegalidade e inconstitucionalidade, salvo, na segunda hipdtese,
nos casos em que ela ja tenha sido declarada inconstitucional,
em carater definitivo, pelo Supremo Tribunal Federal,

MULTA PORFALTADE LT

Sempre que o produto importado estiver sujeito a obtengdo de LI
automadtica, ou ndo e sofrer modificagdo ex officio da
classificagdo fiscal, ndo estando corretamente descrito, com
todos os elementos necessdrios & sua Identificacdo e ao
enquadramento tarifdrio pleiteado, sweita-se a aplicagdo da
muita por falta de LI

MULTA POR ERRONEA CLASSIFICACAO FISCAL

O mero erro de classificacdo fiscal ja torna aplicdvel a multa de
um por cento sobre o valor aduaneiro da mercadoria, sem
prejuizo da aplicacdo de outras penalidades administrativas.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO

Sempre que a mudanga de classificacdo fiscal ex officio
produzir, em decorréncia, uma diferenga de tributo a ser exigida
¢ aplicdavel a multa de langamento de oficio exceto nos casos em
gue o produto estefa corretamente descrito, com todos os
elementos necessdrios a sua identificagdo e ao enquadramento
tarifirio pleiteado, e que ndo se constate, em qualquer dos
casos, intuito doloso ou ma fé por parte do declarante.

P
Lancamento Procedente”. 4 C‘/’%




Inconformado com a decisfo do érgio julgador de primeira instancia, da qual
tomou conhecimento em 11/06/2007, interpés o Recorrente Recurso Voluntirio, em
11/07/2007 (fls. 196/216), alegando em sintese que:

a) o auto de infragdo é nulo em razfio da pericia que o originou foi obscura e
contraditéria, tendo sido necesséria a realizagdio de nova pericia para a confirmacio da suposta
infragdo, afrontando o artigo 142 do CTN e artigo 9° do Decreto n® 70.235/72;

b) que as afirmagbes de fls. 151 dos julgadores demonstram que os
fundamentos que originaram o auto de infragio nfo eram suficientes para constituir
definitivamente o credito tributdrio, nem tampouco era possivel com base somente neles, julgar
a procedéncia ou improcedéncia do langamento;

¢) cita o voto das relatoras vencidas quando no julgamento que originou a
Resolugdo DRI/FNS n°® 21/2205 que determinou a realizagio de novo laudo;

d) a lei ndio autoriza a revisdio de langamentos e conseqliente producio de
provas pela autoridade fiscal, apos a notificagio do contribuinte do auto de infracio, com a
finalidade de fundamentar, esclarecer ou complementar a autuagdo que nfio gozava da
presungdo de liquidez e certeza, por culpa da propria administracio;

e) de acordo com os laudos juntados trata-se na realidade de zirconita € nio
arela de zirconio micronizada como classificou erroneamente a fiscalizacio.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do recurso por ser tempestivo ¢ atender os demais requisitos de
admuissibilidade.

O ponto controvertide da lide é a divergéncia na classificacio tarifiria de
produto denominado comercialmente: “MINERIO DE ZIRCONIO”, submetido a despacho
aduaneiro, junto a Alfindega de Sdo Francisco do Sul/SC em 2001, através da Declaragio de
Importagdo n® 01/0916985-3. A Recorrente classificou-o no cddigo TEC-NCM 2615.10.20
(Zirconita), j4 a fiscalizagdo reclassificou a mercadoria importada ,com base no Laudo Técnico
n° 3048.01, emitido pelo Laboratorio Nacional de Analises Luiz Angerami, para o codigo
TEC-NCM 2530.90.90 (arcia de zircénio micronizada).

Inicialmente, quanto a alegagfio de nulidadc do auto de infracfio ventilado na
Resolugdo que converteu o julgamento em diligéneia no dmbito de primeira instancia, € que a
Recorrente traz como argumento de defesa, tenho entendimento de que nfo se trata de
nulidade.

Note-se que apesar de o Relator de primeira instincia nio ter se convencido
dos elementos do laudo elaborado pelo LABANA ndo implica dizer que o Auto de Infracio
carece dos elementos necessarios & sua regular constituicdo. Tanto é que o laudo claborado
pelo Instituto Falcao Bauer ratificou as conclusdes do laudo que embasou o Jancamento.

Reprovavel ¢ a pretensdo do relator de primeira instincia que alegara que,
havendo alteragdo de entendimento em telagiic ao fato, poderia a fiscalizacio __pedjria

A
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promover alteragfes no lancamento. {sso ndo poderia ocorrer. Se ocorresse, ai sim, haveria
nulidade.

No caso, houve reconhecida regularidade tanto do auto como do laudo, sendo
que, no meu entendimento, o laudo do LABANA ja seria suficiente para designar a correfa
classificacio da mercadoria.

Assim, afasto a alegagdo de nulidade do langamento.

Ultrapassada a preliminar de nulidade suscitada, passcmos a questdo de
mérito.

O procedimento de realizar a classificagdo fiscal de um produto tem inicio
com a apresentag¢do e compreensdo de suas caracteristicas intrinsccas ¢ cxtrinsecas. O que se vé
dos laudos apresentados pela Recorrente de fls. 63/65 e 127/128 e o laudo realizado em
cumprimento a diligéneia de fls. 101/103, é que Zirconita e Areia de Zirconia Micronizada sio,
na verdade o mesmo produto, sendo que a diferenciacfo se encontra no tamanho das particulas.

A partir dai, podemos concluir ¢ que zirconita e areia de zirconia micronizada
possuem a mesma propriedade quimica, se diferenciando somente no tamanho de apresentagdo.

Nesse sentido, 0 L.A. Falcdo Bauer (fls. 102), cm rcsposta aos quesitos
formulados pela DRI na Resolugdo DRJI/FNS n® 21/2003, afirma taxativamente que:

“Q termo ‘Areia de Zirconiia’, também refere-se a um Minério
de Zircdnio, comumente encontrade nas areias das praias e dos
rios, na forma de grdos arredondados.,

G termo ‘Areia de Zirconita Micronizada’ é utilizado para
designar um Produto Mineral, no caso a Areia de Zirconita, que
sofreu micronizagdo. "

Além disso, tendo como base o Laudo da UFSCAR, a Recorrente afirma
tratar-se de Zirconita,, Na verdade, o referido Laudo, apesar de indicar ser o produto importado
de silicato de zircdnio, ndo demonstra de forma clara e inequivoca tratar-se de Zirconita.

Assim, com base nas caracteristicas apresentadas nos laudos, € de afastar-se a
classificagdo fiscal adotada pelo Contribuinte, por ndo configurar um produto de Zirconita
definida, na forma que dispde o enunciado prescritive da posiciio NCM 2615.10.20, em razdo
da sua propriedade quimica e finalidade. Vejamos.

Ao consultar as notas explicativas da TEC referente ao capitule 26, notamos
que consideram-se minérios “as espécies mineraldgicas efetivamente utilizados em metalurgia,
para a extragdo do mercuric, dos metais da posiciio 2844 ou dos metais das Se¢es XIV ou XV,
mesmo que se destinem a fins ndo metalargicos, mas desde que nfio tenham sido submetidos a
preparacoes diferentes das normalmente reservadas acs minérios da inddstria metalUreica.”

Portanto, para o produto ser classificado na posi¢do 2615 o mesmo deverd
estar elencado dentro do conceito de minério, ou seja, o produto importado deverad preencher os
requisites acima explanados para ser considerado como minério de zircdnio.

[



Deste modo, forgoso concluir que de acordo com o laudo realizado de fls.
101/103 o produto importado nfo se trata de minério de zircdnio, mas de areia de zirconita
micronizada nfo utilizada para opacificagdio em esmaltagem, ou seja, trata-se de um produto
mineral, no caso a areia de zirconita, que sofreu micromzagdo. Logo, o produto nio cumpre os
requisitos da posigdo 2615.

Passemos a analisar a classificacdo fiscal pretendida pelo Fisco.

No que se refere a classificacio pretendida pela Fiscalizagdo, entendo
imprescindivel transcrever a Nota de Capitulo 1 do Capitulo 25, constante da TEC, in verbis:

1.- Salvo disposighes em contrdrio e sob reserva da Nota 4
abaixo, apenas se incluem nas posi¢bes do presente Capitulo os
produtos em estado bruto ou 0s produtos lavados (mesmo por
meio de substincias quimicas que eliminem as impurezas sem
modificarern a estrutura do produto), partidos, triturados,
pulverizados, submetidos a levigagdo, crivados, peneirados,
enriguecidos por flotagdo, separacdo magnética ou outros
processos mecdnicos ou fisicos (exceto a cristalizagdo). Nédo
estdo, porém, Incluidos os produtos ustulados, calcinados,
resultantes de uma mistura ou gque tenham recebido tratamento
mais adiantado do que os indicados em cada uma das
posigies.(g.n.)

Nota-se pela referida nota explicativa classificam-se¢ neste capitulo os
produtoes que sofreram algum processo mecanico ou fisico, ou seja, foram submetidos a alguma
operacdo industrial para que as particulas fossem reduzidas.

No caso dos autos, € fato inconfroverso que o produto em questdo foi
submetido a processo industrial (micronizagdo/peneiramento) para que ficasse as particulas
menores do minério bruto, mas ndo o suficiente para serem utilizados na preparacdo de
esmaltes cerdmicos.

Assim, com base nos laudos apresentados tanto pelo Fisco e pela Recorrente
¢ possivel concluir que a mercadotia classifica-se no Capitulo 25, posigfo 2530, por tratar-se
de MATERIAS MINERAIS NAO ESPECIFICADAS NEM COMPREENDIDAS EM
OUTRAS POSIGOES.

A o item 90.20 da posig¢io 2530, contempla de forma literal a “areia de
zircdnio micronizada prépria para a preparagdo de esmaltes cerdmicos”, o que indica, com base
nas notas de capitulo, que a areia de zirconio micronizada estd contemplada na posigo 2530, e
ndo atendendo o requisito “propria para a preparagdo de esmaltes cerdmicos” € remetida para a
posicdo 2530.90.90 — “outras matérias minerais nio especificadas nem compreendidas em
outras posicBes”.

Assim, € com base na Regra Geral Complementar-1 de Interpretagio do
Sistema Harmonizado, entendo que o produto Areia de Zirconita Micronizada ndo destinada
para esmalte cerdmico deve ser classificado no cddigo NCM 2530.90.90, correspondente a
“outras matérias minerais nio especificadas nem compreendidas em outras posigdes.”,
constante da Tarifa Externa Comum - TEC.

Ademais, a Recorrente foi autuada por importar mercadoria com auséncia de
licenca de importagdo, aplicando ao caso o artigo 526, Il do Regulamento Aduaneiro.
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Para 0 melhor exame da controvérsia, oportuno transcrever o que dispde o
referido dispositivo:

"Il - importar do exterior, sem Guia de Importagdo ou
documento equivalente, que ndo implique a falta de depdsito ou
a falta de pagamento de quaisquer 6nus financeiros ou cambiais;
multa de 30% (trinta por cento) do valor da mercadoria *

Observe-se que a redagdo do dispositivo é clara no sentido de que o que
acarreta a incidéncia da multa prevista € a auséneia de Guia de Importacdo ou de documento
equivalente, como se depreende do trecho "sem Guia de Importacdo ou documento
equivalente”.

Dessa forma, invidvel a equiparagfo, pretendida pelo Fisco, da auséncia de
Guia de Importacio ou de documento equivalente ao preenchimento equivocado daquela,
mormente no caso dos autes, em que, conforme demonstrado pela Recorrente houve a
retificagdio do ato, nos termos do art. 421, do Regulamento Aduaneiro e ndo houve qualquer
prejuizo a Receita Federal, pois, retificada a declaragdo — inclusio de mercadorias —, o
Recorrente efetuou o recolhimento da diferenca do imposto de Importagfo e de Impostos sobre
Produtos Industrializados.

Vale lembrar que essa interpretacdo €, ainda, a que melhor atende o comando
insculpido ne artigo 112 do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual "a lei tributdria que
define infra¢bes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao
acusado (... }".

Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem decido pela nic incidéncia da
multa do artigo 526, II do Regulamento Aduanciro quando demonstrado a falta de prejuizo a
Recelta Federal. (Precedentes: REsp 243.491/CE, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1/10/2001;
REsp 227.878/CE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 16/10/2000)

Diante do exposto, \ ROVIMENTO PARCIAL ao Recurso

Voluntario para excluir a multa por falta dc

— i




