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PIS/COFINS IMPORTACAO
ELOI VITORIO MARCHETT

DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 23/06/2004
ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Argiiicdes de inconstitucionalidade fogem a competéncia da instincia
administrativa, salvo se ja houver decisdo do Supremo Tribunal Federal
declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, hipdtese em que

compete a autoridade julgadora afastar a sua aplicagdo.
LEGISLACAO APLICAVEL. FATO GERADOR.

A legislagdo aplicavel é aquela vigente a data de ocorréncia do fato gerador,
salvo excegdes previstas legalmente.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* cAmara / 2* turma ordinaria da Terceira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

LO GUERRA DE CASTRO - Presidente
(%iN.CI styl_A - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Anelise Daudt

Prieto, Celso Lopes Pereira Neto e Beatriz Verissimo de Sena.
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Relatédrio

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.

Adoto o relatdrio da decis@o nos seguintes termos:

“Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado para

constituicdo de crédito tributario no valor de R§ 670.243,14
referente a PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a importa¢do
de mercadorias, bem coma multa de oficio e juros de mora.

Depreende-se da descrigdo dos fatos dos autos de infragdo, que
0 interessado promoveu a importagio de mercadorias,
classificadas nas NCM 3103.10.10, amparadas pelas
Declaragées de Importagido n° 04/0604503-2, registrada em
23/06/2004, sem o pagamento do PIS/PASEP e COFINS

incidentes nas importagées de mercadorias. Assim, com base no
disposto na Lei n°® 10.865/2004 a fiscalizagdo lavrou autos de
infragdo para exigéncia das contribui¢bes incidentes nas
importagoes de mercadorias, bem como da multa prevista na Lei
9.430/1976, art. 44, inciso I, acrescidos de juros de mora.

Regularmente cientificado por via pessoal (ciéncia nos autos de
infragdo as folhas 01 e 07), o interessado apresentou
impugnacdo tempestiva as folhas 28 a 51.

O impugnante alega violagdo ao principio constitucional da
isonomia tributaria pelo fato de a Lei n° 10.865/2004 ter
instituido a obrigatoriedade de pagamento das contribuigées ao
PIS/PASEP e COFINS sobre importagdes de mercadorias, sem

fazer distingdo entre pessoas fisicas ou juridicas. Em seu caso,

por se tratar de pessoa fisica, ndo é contribuinte das
contribuicoes em aprego instituidas pelas Lei n° 10.637/2002,
Lei n° 10.833/2003 e Lei no 9.718/1998 e, por este fato, ndo
pode se creditar dos valores para posteriormente utiliza-los nas
operagdes subseqiientes, ou ser restituido ou ressarcido, ainda
mais por ser consumidor final dos produtos importados. Ao
contrario, as empresas que recolhem as contribuicoes pelo
sistema ndo-cumulativo tem a carga tributaria pouco alterada
por poderem compensar os créditos nas operagdes futuras.
Assim, defende que o art. 10 da Lei n° 10.865/2004 ndo atende
ao principio constitucional da isonomia tributdria, sendo
portanto, inconstitucional.

Defende a inconstitucionalidade da Lei n° 10.865/2004 por ndo
atender ao disposto no art. 146, I1l, alinea “b” da Constitui¢do
Federal, que dispée que compete a Lei Complementar
estabelecer "normas gerais de direito tributdrio", especialmente
sobre “obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios”’ (grifos no original)

Alega que a Lei n° 10.865/2004 desatende ao critério da
finalidade por majorar indevidamente o produto importado,
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diferentemente do insculpido na exposi¢do de motivos para a
publicagdo da lei.

Argumenta ainda que a Lei n° 10.865/2004 ofende ao art. 149,
§2° Il e 195, IV da Constitui¢do Federal ao alterar o conceito
de valor aduaneiro, base de calculo das contribuigbes em trato,
incluindo o valor do ICMS e das proprias contribui¢oes. Em
JSungado desse fato defende também que essa lei viola o principio
constitucional do ndo confisco, previsto no art. 150, 1V da
Constitui¢do Federal.

O impugnante argumenta que a Lei n°® 10.925/2004, reduziu a

zero as aliquotas das contribui¢oes ao PIS/PASEP e a COFINS

incidentes nas importagoes de produtos classificados no

Capitulo 31 da TIPI, quando destinados a serem utilizados como

adubos ou fertilizantes, como nas importagdes que realizou, a

partir de 26/07/2004, data da publica¢do da lei. Defende assim

que, apenas as importagoes desses produtos, desembaragadas no

curto periodo entre maio e 26 de julho de 2004, datas das

publicagdes das Leis n° 10.865/2004 e n° 10.925/2004, é que

Sforam agravadas sobremaneira com a incidéncia das pesadas

contribui¢oes. Além disso, quando da contratagio da

importagdo, comprovada pelas datas dos respectivos BL's

(19/05/2004), nem mesmo a Lei n° 10.865/2004 havia sido

publicada. Conclui que essas constatagées novamente

demonstram a violagdo ao principio constitucional da isonomia

e ao critério da finalidade.
|
|

Requer o julgamento pela improcedéncia do langamento.”

A DRF]J de Florianépolis prolatou a decisdo, por unanimidade de votos, cuja
ementa € a seguinte:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 23/06/2004
Ementa: ARG(71C0~ES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Argiiicoes de inconstitucionalidade fogem a competéncia da
instancia administrativa, salvo se ja houver decisdo do Supremo
Tribunal Federal declarando a inconstitucionalidade da lei ou
ato normativo, hipotese em que compete a autoridade julgadora
afastar a sua aplicagdo.

LEGISLACAO APLICAVEL. FATO GERADOR.

A legislagdo aplicavel é aquela vigente a data de ocorréncia do
Jato gerador, salvo excegdes previstas legalmente.

Langamento Procedente.”

Ciente da decisdo de primeira instdncia, em 24/09/07 (AR de fl. 64), a
interessada, inconformada, apresentou, em 24/10/07, Recurso Voluntirio a este Conselho,

reiterando os argumentos de sua pega impugnatoria. W |
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Requer, ao final, a reforma da decisdo recorrida e, conseqiientemente, a
anulagdo do auto de infrac@o e a cobranga dele decorrente.

E o Relatério.

Voto

Conselheira NANCI GAMA, Relatora

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego o Recurso por tratar de
matéria de competéncia dessa Segdo Julgadora.

Como se constata dos autos, especialmente da peca de impugnagdo e do

recurso voluntario do Recorrente, suas razdes de defesa do Recorrente concentram-se na
imputa¢do de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade da Lei 10.865/04, que instituiu a
contribuigdes ao PIS e a COFINS na importagdo de bens.

A Delegacia de Julgamento de Florianépolis — DRJ/SC deixou de conhecer as
razoes de defesa do contribuinte, eis que por se tratarem de argumentos de
inconstitucionalidade os mesmos nio podem ser apreciados na instancia administrativa.

Além do mais, no que respeita a alegagdo do Recorrente de que a época da
contratagdo da importagdo ndo estava em vigéncia a Lei n°® 10.865/04, a DRJ rejeitou sob o
argumento que a Declaragio de Importagio, relativa ao auto de infragdo em causa, foi
registrada em 23/06/2004, portanto, durante a vigéncia de referida Lei. Acrescenta que ainda
ndo se pode esquecer que a Medida Proviséria 164/2004, da qual a Lei 10.865/04 foi
convertida, foi publicada em 29/01/2004.

A decis@o da DRI, em que pese as alegagdes do contribuinte, € incensuravel
na instancia administrativa, pelo que adoto na integra as razdes contidas em referida decisio.

Ademais, acrescento que de acordo com o artigo 26-A do Decreto 70.235/72,
inserido pela Lei n° 11.941/09, ¢ vedado ao Conselho Administrativo Fiscal conhecer do
inconstitucionalidade ou ilegalidade de normas que ndo foram ja assim reconhecidas pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, e, por conseguinte, sustar seus efeitos.

Logo, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario do
contribuinte.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2009.




