MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0O No. 10925/000.008/82-27
FIA
Sess8o de 28 de abril de 1984 ACORDARO No. 102-28.887
Recurso no.: 74.304 - IRPF - EX: 1887

Recorrente : SAUL BRANDALISE -~ ESPOLIO
Recorrida : DRF - JOACABA - S5C.

IRPE - DECRETO-LEI No 2.303/86 - INTERPRETACAQO DOS
ARTIGOS 18 a 23 — A falta de comprovac8o pelo con-
tribuinte de que dispunha em 31.12.85, de valores
declarados atd 31.12.886, com a finalidade de usu-
fruir da tributaglo especial contida nos artigos
18 a 23 do Decreto-Lei 2.303/86, n8c Jjustifica a
rresungdo fiscal de gque tais valores foram auferi-
dos anteriormente ao mencionado ano base.

Vistos, relatadozs e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por SAUL BRANDALISE - ESPOLIO

ACORDAM os Membros da Segunda CaAmara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao re-

curso voluntdrio, nos termos do voto do relator.

Sala das Cessdes, em 28 de abril de 1984

- PROCURADOR DA FA
ZENDA NACIONAL

VISTO EM
SESSAO DE:

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento, os seguintes Conselhei-
ros: Kaguki Shiobara, Francisco de Paula Correa Carneiro Giffoni, Ja6-
lio Cégar Gomes da Silva e Ursula Hansen. Ausente, Jjustificadamente o

Conselheiro: Carlos Roberito Monteiro Bertazi.
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ACORDAO Ng.: 102-28.987
RECORRENTE : SAUL BRANDALISE -~ ESPOLIC

RELAIOQRIQ

SAUL  BEANDALISE - ESPOLIO, Jjurisdicionado pela DREF em
Joagaba - &C. foi notificado do crédite tributdrioco no valor de

P

38.483,87 UFIE, através da Notificag8c de Langamento de flaz. 46.

A  autuacio teve origem face a acréscimo patrimonial a
descoberto decorrente de tributacglo na cé&dula "HY, correspondente a

bens & valores declarados ao amparo do Decreti-lel np 2.303/86.

Inconformado, o contribuinte apresentou sua impugnacdo
de fls. BO/58 tempestivamente, fundamentando seu alegado direito nos

artigos 18 a 23 do j& mencionado DL 2.303/88.

A fl. 85/68, consta decisén de primeira insténcia que

conclui:

"Outra ndo poderia ser a interpretacio
deste dispositivo, pois sendo, chegariamos ao absurdo
de gque todos os rendimentos auferidos no ano-base de
18868, poderiam ser tributados & aligquota de 3%, desde
gue btransformados em bens no proéivrio ano-base ou manti-
dos em depdsito, n8o cabendo pols a aplicasgdo da tabels
do imposto no exercicio.”

Julgou procedente o felto fiscal.

Ciente da decisdo "a guo' em 28.07.82, o contribuinte
apresentou recurso voluntario a este colegiade em 20.08.92, conforme

petigdo de fls. 75/79.

Recurso lido na integra em

E o relatdrio.
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Conselheira Maria Clélia de Andrade Figueirsdo. Relatora:

0 recurso estd revestido das formalidades legais.

0 litigio versa =mobre acréscimo patrimonial ndo justi-
ficado com base em bens e valores declarados pelo contribuinte com am—
paro no DL 2.303/88, gue a avtoridade singular entende como tributé-

e comporvacio de gue foram auferidos em ano

joR

veis em virbude da falta

base anterior a 1988, razfo pela gqual exzige o créddito tributério no

valor de 38.483,87 UFIR.

&)

Na impugnagfo, tempestiva, de fl. 5B0O/58 bem como 1

ff !

presente recurso, o contribuinte transcreve em sua defesa os artigos

O

{

18 a 23 do referideo DL 2.303/88, = faz referéncia aos decumentos d

Land

£

flg. 31/42 gue comprovam que tudo foi feito em virtude da legislagéc

mencionada

Resmalta gque tal exigéneia fere os principios legais,

doutrina e jurispruddncia relativas & matéria.

A matéria ora em Jjulgamento Jj& fol apreciada varias ve-
zes por este Conselho de contribuintes e mereceu aprofundado estudo da
itlustre Conselheira MARIAN SEIF como faz certo o vobo proferido no

processc  no 106830,/000.350/83-73, tendo a CAmara Superior de Recurs

D

Figcais decisio idéntica no Acdrdio no CERF/01-1.180, de 28.08.81, pe-

lo que pego vénia para incorporar as razdes do presente voto: )
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"Art. N3o ensejard instauracfo de
Wlww a
descoberto. _a inclusdo na delcaragBo relativa ao exer-
cicio financeiro de 1987, de bens ou valores ndo in-
cluidos em declaragdes Jj& apresentadas pelo contribuin-
te pessoa fisica, observando o disposto neste Decreto-

Lei.

Art. 18 - o valor do acréscimo patrimo-
nial a gue se refere o artigo anterior ficard sujeito &
incidéncia do imposto de renda a uma aliquota especial
de 3% (trés por cento)l.

Art. 20 - Os bens e valores de gue trata
o artigo 18 serfo, para todos os efeitos fiscals, con-
aiderados como in corporadoo ao patrimdénic do contri-
buinte, pessoca fisica, em 31 _ds dezembro de 1988, desde

que:

I - Oz bens tenham a respectiva  compra
devidamente comprovada; e
11 - (s valores, em dinheiro ou titulos,

gsedjam depositados ou consclidados em  estabelecimento

bancario até aguela data.
Pardgrafo Gnico - O Ministro de Fazenda

poderd estabelecer outras formas de comprovagio ou de
custddia.

Art. 21 - Com fundamento na delcaragio
de bhens regularizads na forma do artigo 18, gue servira
de base, apenas, para incidéncia do imposto de gue tra-

ta o artigo 189, ndo serd permitido:
I ~ instaurar processo de langamento de

oficio por inexatidio ou falta de declaragdo de rendi-
mentos;

II - exigir comprovagdo de origem dague-

les valores. bens ou depdsitos: ou
ITI- ampliar sangdbes, de gualguer natu-—

reza, administrativa ou penal.” Us grifos s& da trans-
crigio.
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a) Na Instrugfoc Normativa SRF - no 139, de 19.12.886:

"Z2. Para efeito de utilizag8o do benefi-

cio fiscal, poder&o ser declarados bens e valores ad-
guiridos até 31 de dezembro de 1986 que ndo tenham sido

incluidos em declaragdes de rendimentos Jj& apresenta-—
dos, ficando a regularizag8o fiscal condicionada & com-

provagdo:

a) da aquisig8o dos bens, conforme dis-
posto nesta instrucdo;

b) de que, em 31 de dezembro de 1986, a
importéncia em dinheiro esteja depositada ou os titulos
estejam custodiados em instituieBes financeiras, socie-
dades, corretoras, sociedades distribuidoras, ou em
bolsas de wvalores, situadas no pais ou no exterior.

-------------------------------------------------------

3. Considera-se documentada a aguisigdo
dos bens para a finalidade de que trata a alinea "a" do
item precedente:

-------------------------------------------------------

c) gquando se trata de ouro, pelo certi-
ficado de depésito ou custddia expedito por instituigdo

financeira autorizada & prestag8o do servigo.
d) no Ato Declaratdrio Normativo CST ngo

-------------------------------------------------------

"3.1 - N8o podem ser incluidos os rendi-
mentos e ganhos de capital auferidos durando o ano-bas-
se de 1988, tributaveis na declarag8o de rendimentos de
1987 na forma da legislag8o de regéncia.

-------------------------------------------------------

o

3.3 - 0 gozo das vantagens fiscais ndo
estd condicionado & entrega de declarag8o de rendimen-
tos relativas a exercicios anteriores ao de 1987."

&

/
Da exegese do consignado nas normas transcritas se con-,/

clui:
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- estar autorizada a inclus8o na declaragio de rendi-
mentos relativa ao exercicio de 1887, ano-base de 19886, de bens e va-
lores n8o incluidos em deeclaragdes anteriores. 0Os gue Jja tinham sido
incluidos ndo gozariam do beneficio;

-  ser permitida a indicagdo de bens e valores adguiri-
dog atée 31.12.86;

- gue a Unica exigénclia para o reconhecimento de exis-
téncia de dinheiro, ourc e titulos ao portador & a prova de que este-
jam depositados ou custodiados em institulelo autorizada em 21.12.88;

- que a propria leil prevé a surgéncia de acréscimo pa-
tirmonial a descoberto com a inclusBo de valores da declaragdo do ano-

base de 1886;

-  estar proibida a instaurag8o de processo fiscal com
base nesse acréscimo, desde gue observadas as suas disposigdes;

- ser vedada a sxigéncia de comprovagdo da origem dos
valores, bens ou depdsitos:

- ndo ser viadvel a aprlicas8o de sangdes de natureza ad-

ministrativa ou penal.

Wual a razio da exigéneia ou onde reside a diversgéncia

entre o conbtribuinte e o fisco.

A razdo da divergénecia estd em gue o fisco entende as-
sistir—-lhe o direito de exigir que o contrinbuinte comprove gue J& ti-
nha a disponibilidade do bem ou dinheiro arrclado na declaracdo em
31.12.85. Ns hipdtese de o contribuinte n8o fazer, nega-lhe os benefi-
o autua-o por acréscimeo patrimonial

dai a ementa da

LR i £ § Loe)

0

El

~iog do Decreto-lel ng 2.323/836
a

=
~ c
nao comprovaaO como ocorreu na hipdtese dos auto:

decisdo singular, onde consignou:
"N&o tem direito de usufrulr da aliguota
privilegiada de 3%, prevista no decreto-lel no 2.303/86
relativamente a valores aplicados em open-market, em
1988, o contribuinte gue nioc comprovar possuir em 7/
31.12.85 recursos nfo declarados gue propiciaram taisg g
aplicagdes.' y
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Sustentam ainda as autoridades fiscais, como fundamento
para sua conclus8o, estar implicita essa exigéncia guando no art. 18
do Decreto-lei se menciona "bens e valores ndo incluidos em declara-
¢Bes J& apresentadas pelo contribuinte" e que na lnstrug&0 Normativa
CST -~ 139/88 e no ADN-CST 135/88, se consigna expressamente n8o faze-

rem jus ao beneficio os rendimentos auferidos em 19886.

Cabe, ent8o, & luz dessa argumentagdo &€ examinar: pri-
meiro, se ela é compativel com o declarado na legislag8o invocada, de-
pois, se, de outra forma, poderia ser dado integral acatamento ao es-
tabelecimento nessas mesmas normas, J& que nem o Decreto-lei no
2.323/8B68, gue instituiu o beneficio, nem a legislag8o complementar
baixada a titulo de regulamentac8o exigem expressamente a comprovagdo

da existéncia da prévia disponibilidade em 31.12.85.

Quanto & primeira questfo (compatibilidade entre a exi-
géncia implicita de comprovag8o da exigéncia da prévia disponibilidade
em 31.12.86 e o declarado expressamente no referido Decreto-lei

2.323/86 e sua legislacBo regulamentadora) & facil de comprovar a sua

impossibilidade.

Com efeito, se nessa legislagio z& declara & até se im-
pde como condig8o para gozo do beneficio gue o contribuinte prova a
existéncia do bem, inclusive mediante depdsito ou caugdo em 31.12.886,
n8o poderia exigir-se tal prova em 31.12.86, ou seja, em data anterior
& estabelecida em lei, sob pena de ofensa a essa mesma lei. E de con-
siderar-se, ainda, que nessa data (31.12.85) o contribuinte poderia

ndo a ter, Jj& que o Decreto-lei e a legislagl8o complementar dispuseram

 and

para uturo, guants rma de como Seria necessiArio CoOmprovar.

O
(it

e
ER

@]

0 objetivo maior da legislag8o incentivadora fol permi-

tir a regularizagdo de recursos de gue o contribuinte dispunha., espe—

7

lmente fora do Pais, integrando—os na sconomia formal, e com issc
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passar a gerar empregos e pagar impostos o gue antes, em raz8o de sua

clandestinidade, ou por situarem-se fora do Pais n8o ocorria.

Por outro lade, como comprovar, por exemplo, a existén-
cia de titulos ao portador, mceda estrangsira e ouro, para ja ndo fa-
lar em moeda nacional, se os primeiros fazendo parte da economia in-
formal, fatalmente nioc eram lastreados em gualguer documenteio isto em
data anterior A prevista na leil & para a qual o contribuintre n8c fora

orientado pela prépria auséncia de lei.

Ainda & certo gue, exigindo-se que o contribuinte pro-
vasse a disponibilidade em data anteiror &4 previzsta em lel & por forma
diferente daqguela estatuida, na maioria dos casos estar-se—la exigindo

a comporvagio da origem, o gue & terminantemente vedado na lei.

Atente~-se para o fato de que ezsa legislag8o ndo deter-
minou gue o contribuinte fizesse a retificag8o das declareles anterio-
res, gquando ai se ndoc houvesse incompatibilidade com outras disposi-
¢z8es do mesmo decreto, talvez se pudesse cogitar da aludida comprova-
¢8o0.Ao contrario, mandou incluir, tude na declaragio de 31.12.86, ten—
do o ADN-CST 135/88. consignado que o beneficio sequer estava condi-
cionado & entrega das declaragdes do ano anterior, valendo assinalar
gue a mesﬁa legislaglBo textualmente declara gue, para todos oz efeitos

legais, o8 bhens arrolados serfo considerados incorporados ao patrimd-

nio do contribuinte em 31.12.88.

Analisemos agora se, vedando-se ao Fisco o d

irei
r do contribuinte a prova da disponibilidade em 31.12.85, ficaria

LAd liii el RS

®
bude
l.....lv

=T
e

=
=

e impedidido de exigir o tributo nos termos da legislag8o ordinéaria, o

el e
em vigor em 18986, sobre os rendimentos auferidos nesse ano, isto é, bdﬁ?f
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haveria imcompatibilidade entre a vedag8co da intimagdo do contribuinte

para gue fizesse aguela prova e a tributag8o dos rendimentos de 1986

pela aliquota normal

A resposta & negativa. 0 que a legislacd3o fez foi, ao
estabelecer a data em gque o0s bens e valores deveriam ter suva comprova-
¢80 realizada, fol vedar implicitamente que a comprovagdo fosse feita
noutra data gualguer, invertendo o 6nus da prova; gquer dizer, até pro-
va em contréario, vale o declarado pelo contribuinte. Se, porém, o Fis-
co verificar gue o contribuinte ndc ofereceu os rendimentos do ano-ba-
se de 1988 & tributagfio pela aliquota normal, poderd autuid-lo dele

exigindo o tributo e demais encargos e penalidades cabiveis.

Essa inversio do 8nus da prova, emerge ainda mais cla-
ramente dos comandos da legislag8o especial ao vedar que se exija a
comprovagdo da origem daqueles valores, bens ou depdsitos, polis como
vimos, na maioria dos casos, antecipadamente jad seria notdria a impos-
sibilidade de o contribuinte fazer aquela prova, como vimos anterior-

mente, gquando a tituleo de exemplo, mencionamos a moeda, o0 ouro e oS

titulos ao portador.

Considerando a correta argumentagfo que acabamos de
mencionar, & fécil concluir que a razfo pende para o contribuinte, de-
vendo ser reformada a decisBo singular, face & Jjurisprudéncia predomi-

nante deste Colegiado com relagl8o & matéria em tela

Em face do exposto, e tudo o mals gque dos autos consta,

oriento o meu voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Brasilia (DF), 28 de abril de 1994

Maria Clélia d~¢Andrade Figueiredo - Relatora
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