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IBEL_MQBEIQ_LELNQ 2.303/86 - INTERPRETAQAO DOS
ARTIGOS 18 a 23 ~ A falta de comprovagdo pelo con-

tribuinte de que dispunha em 31.12.85, de wvalores
declarados atd 31.12.868, com a finalidade de usu-
fruir da tributag8o espscial contida nos artigos
18 a 23 do Decreto-Leil 2.303/86, ndo justifica a
presungiio fiscal de gque tais valores foram auferi-
dos anteriormente ac mencicnado ano base. IRPJ
Exercicio de 1887 - Acréscimos Legais - Juroes Na
apuragldo do crédito fiscal a partir de fevereiro
de 1581, aplica-ze a TRD, a titule de Jurocs, &
correta sua aplicasgdo como Juros de mora, na forma

do disposto no artigo 8g da Ledl no 8.177/81, e na
redagdo do artigo 30 da Lel ng B8.218/91.
Vistozs, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por WALMOR BERGMANN.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primsiro Conse-

tho de Contribuintes, por unanimidade de voto, rejeitar a rreliminar
de decadéncia & no mérite, dar provimento ao recuprse voluntario, nos
termos do vobo do relator.

Sala das 55351e3 em 28 de abril de 1984

WALDEVAN ld'ﬁh‘OLiVElﬁA — VICE-PRESIDENTE

k\“"\‘\

MARIA CLEL  §§ ANDRADE FIGUEIREDO - RELATORA

VISTO EM DENTO BIL HE CARDGSO ~ PROCURADOR DA FA

ZENDA NACIONAL

SESBAD DE:

2

%
Participaram, ainda, do presente Julgamento, oz segulntss Conselhei-
ros: Kaszukil Shiobara. Francisco de Paula Correa Carneiro Giffoni, Jo-
lio {Cégar Gomes da Silva e Ursula Hansen. Ausents, justificadaments o

onselheiro: Carlos Roberto Monteiro Bertazi
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RELAIOQRIOQ

AIRES CORDOVA COELHO, Jjurisdicionada pela DRF em Joaga-
ba - BC., foi notificada do crédito tributério langade a fls. 14, no
valor de 7.354,13 UFIE.

A asutuag8o teve origem face a acréscimo ratrimonial a
descoberto decorrente de tributacdo na cedula "H", correspondente a
bens e valores declarados ao amparo do Decreto-lei ng 2.303/86.

Inconformado, o contribuinte apresentou sua impugnacgdo
de fls. 19/24, tempestivamente, fundamentando seu alegado direito nos
artigos 18 a 23 do j& mencionado DL 2.303/86, e alegando comoc prelimi-
nar a inconstitucionalidade da TRD aplicada a titulo de Jjuros de mora
sobre o crédito tributario.
ira URBSULA HANEZEN,

&

ot
("‘a

Invoce o wvoto da 1lustre Consel

: A1 oz o romtAria am taln
PLALL SOLre & matéoria em TeLa

=

proferido no Acdrdioc ng 10Z

se a Medida Proviséria no 288781 & a Leil no
8.218/91, foram expedidas em cardter interpretativo, o

a1
trataments de  Juros para a TRD tem aplicagdo desde a
expedicdo da Lei no 8.177/81 e por via de consquéncia,
tem plena eficdcia a orientagdo contida no Boletim Cen-

tral Extraordinario no 068, de 16 de agosto de 1881,

para todos os débitos fiscais.
Os argumentos expostos pelo contribuinte sobre a

jlegalidade da atualizac¢fio de débitos fiscais com base
na TRD ficaram reduzidos a procedimento de cllculos pa-
ra cobranga, medida meramente executdria e, portanto,
inocorre gualquer prejuizo aoc contribuinte.”

Por tais razdes, rejeito a preliminar arguida.

A fl. 38/43, consta deciséo de primeira insténcia que

conclui:
"Se o contribuinte dispunha de rendimentos omiti-

dos de exercicios anteriores "em espécie’, bastaria fa-

zer prova cabal de sua existéneia em 31 dezembro de

1985, o gue inocorre no caso em tela,”







MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Ng. 10825/,000.129/92-96
ACORDAO No. 102-Z8.9986

YVOTITO

a de Andrade Figusiredo, Relatora:

*..h

Conselheira Maria Clél

1

0 recurso estd revestido das formalidades legais.

O litigio versa zobre acréscimo patrimonial n8o Jjusti-
ficado com base em bens e valores declarados pelo contribuinte com am-
paro no DL 2.303/88, gue a autoridade singular entende como  tributé-
vels em virbtude da falta de comporvagfio de gue foram auferidos em ano
base anterior a 1888, razdo pela gual exige o crédito tributdric no

valor de 7.354,13 UFIE.

Na impugnacgfo, tempestiva, de fl. 18/24 bem como no
presente recurso, o contribuinte transcreve em sua defesa os artigos
18 a 23 do referideo DL 2.303/86, comprovando gue tude foi felto em

virtude da legislagio mencionada

> . 3 I3

Ressalta gue tal exigénecia fere os principios legals,

doutrina 2 jurisprudéncia relativas a4 matéria.

A matéria ora em Julgamento Ja& fol apreciada varias ve-
zes por este Conselho de contribuintes 2 mereceu aprofundado sestudo da
ilustre Conselheira MARIAN SEIF como faz certo o voto proferide no
processo ng 10830,/000.350/88-73, tendo a Camara Superior de Hecursos

Fiscais decis8o idéntica no Acdrddo no CERF/01-1.160, de 28.08.81. pe-

Pl 13 1] .~ R /"l
lo gque pego vénla para incorporar &s razdes do presente vato:,%
)/
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"Art. 18 - Nfo ensejard instauragfo de processo fiscal.
m_w_ﬁmwm& a _descoberto, a in-
W@W exercicio financeiro

de 1987. de bens ou valores n8o incluidos em declara-
ofies Ji apresentadas pelo contribuinte pessca fisica,
observando o disposto neste Decreto-Lel.

Art. 19 - o valor do acréscimo patrimonial a gue se re-
fere o artigo anterior ficard sujeito & incidéncla do
imposto de renda a uma aliguota especial de 3% (trés
por cento).

Art. 20 - Oz bens e valores de gue trata o artigo 18
serfo. para todos os efeitos fiscails, considerados como
incorporados ao patrimdnic do contribuinte, pessoa fi-
sica, em 31 de dezembro de 1588, desde gue:

T - Oz bens tenham a respectiva compra devidamente com—
provada; e
11 - Oz valores, em dinheiro ou titulos, zsjam deposi-

tados  ou consolidados em estabelecimento bancirio até

aguela _data.
Parédgrafo {fnico - O Ministro de Fazenda poderé aatabe-
d

lecer outras formas de comprovag8o ou de custd

Art. 21 - Com fundamentoc na delcaracdo de bensg regula-
rizmads na forma do artigo 18, que servirid de base, ape-
nas, para incidéncia do imposto de gue trata o artigo

I - instaurar proceaso de langamento de OflCiO por ine-
zatidio ou falta de declaragio de rendimentos;
IT - exigir comprovagio de origem daauele valores,

beng ou depdsitos: ou
I1I- ampliar sangdes, de gualguer naturesz
tiva ou penal.” Os grifos sio da transcri

a, administra-—
Ao

gislacio complementar se esclareceu, como mais re-—

=
o
ot
O

deslinde da presente questdo:

o

a) Na Instrugfo Normativa SRF -~ no 139, de 19.12.86:

"2, Para efeito de utilizag8o do beneficico fiscal, po-
derio ser declarados bens e valores adguiridos até 31
de dezembro de 1988 gue ndo tenham sido incluidos em
declaracBes de rendimentos Jja apresentadoz, ficando a
regularizagdo fiscal condicionada & comprovagdo:

a) da aguisigio dos bens, conforme disposto nesta ins—
trugdo; &/
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b) de que, em 31 de dezembro de 1986, a importéncia em
dinheiro esteja depositada ou os titulos estejam custo-
diados em instituiedes financeiras, sociedades, corre-
toras, sociedades distribuidoras, ou em bolsas de valo-
res, situadas no pais ou no sxterior.

.......................................................

3. Considera-se documentada a agquisig8io dos bens para a
finalidade de gue trata a alinea "a" do item preceden-

te:
.......................................................

c) guande se trata de ouro, pelo certificado de depdsi-
to ou custddia expedito por instituig8o financeira au-

torizada & prestag8o do servigo.
d) no Ato Declaratdrio Normativo CST no 135,

.......................................................

"3.1 - N80 podem ser incluidos os rendimentos e ganhos
de capital auferidos durando o ano-basse de 18886, tri-
butdveils na declarag8o de rendimentos de 1987 na forma

da legislag¢8o de regéncia.

3.3 - 0 gozo das vantagens fiscais ndo _estd condiciona-
do & entrega de declara¢8o de rendimentos relativas a

exerciciog anteriores ac de 1987."

Da exegese do consignado nas normas transcritas se con-—

clui:s

~ estar autorizada a inclus8o na declarag8o de rendi-
mentos relativa ac exercicio de 1887, ano~-base de 1986, de bens e va-
lores nd8o incluidos em deeclaragdes anteriores. Os gque ja tinham sido
incluidos ndo gozariam do beneficio;

- ser permitida a indicac8o de bens e valores adguiri-
dos até 31.12.86;

- que a unica exigéncia para o reconhecimento de exis-

téncia de dinheiro, ouro e titulos ao portador &€ a prova de que este-

jam depositados ou custodiados em instituigdo autorizada em 21.12.86}/53

4

e
o

77
7
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~ que a propria leil prevé a surgénecia de acréscimo pa-
tirmonial a descoberto com a inclusic de valores da declarag8c do ano-

base de 18886;

- eatar prolbida a instaurag8o de processo fiscal com
base nesse acréscimo, desde que observadas as suas disposigfes;
- ser vedada a exigéneia de comprovagiio da origem dos

valores, besns ou depdsitos:
~ néo ger viadvel a aplicagdo de =mancBSes de nabureza ad-

ministrativa ou penal.
da exligéncia ou onde reaslde a divergéncia

Gual razni

O

14 I

o

a
entre o contribuinte & o fi

~

A razdo da divergédncia estd em gue o fisco entende

o
i
{

;;..:.

sistir-lhe o direito de exigir gue o contrinbuinte comprove que Jja t
nha a disponibilidade do bem ou dinheiro arrcolado na declaragio em
31.12.85. Na hipdtese de o contribuinte n3o fazer, nega-lhe os benefi-
cios do Decreto-lei no 2.323/88 e autua-o por acréscimo patrimonial
n8o comprovado, como ocorreu na hipdétese dos autos, dai a ementa da

decisgdo singular, onde consignou:

"N&o tem direito de usufruir da aliguota privilegiada
de 3%, prevista neo decreto-lei no 2.303/88 relativamen-—
on-

te a valores aplicados em open-market, sm 1888, o o
tribuinte gue ndo comprovar possuir em 31.12.85 recur-
sos ndo declarados gue propiciaram tails aplicaceBes.

como fundamento

i

Sustentam ainda as autoridades fisoai

para sua conclusio, estar implicita essa exigéncia guande no art. 18
&

iona “bhens & valores ndo inc

do Decreto-leil se s em  declara-—

i luid
aGes  J& apresentadas pelo contribuinte” e que na Instrugd0 Normat
A T

S
” 2 5 1 ot wm gme e o e e S T
C8T -~ 139/8B68 = no ADN-CET 135/88, se consigna sexpressamente nido faze

¥

mentos auferidos am 1986.

e

rem jus ac beneficilo os rend
Cabe, entfo. & luz dessa argsumentagio & examinar: pri-

meiro, se ela & compativel com o declarado na legislagdo invocada, de-

forma, poderia ser dado integral acatamento ao
Decreto-lel

pois, se, de oubtra

tabelecimento nessas mesmas normas, Ja& gue nem
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2.323/86, que instituiu o beneficio, nem a legislag8o complementar
baixada a titulo de regulamentag8o exigem expressamente a comprovagdo

da existéncia da prévia disponibilidade em 31.12.85.

Quanto & primeira quest8o (compatibilidade entre a exi-
génecia implicita de comprovag8o da exigéncia da prévia disponibilidade
em 31.12.86 e o declarado expressamente no referido Decreto-lei

2.323/86 e sua legislacfo regulamentadora) & facil de comprovar a sua

impossibilidade.

Com efeito, se nessa legislag8io se declara e até se im-
pSe como condig8o para gozo do beneficio que o contribuinte prove a
existéncia do bem, inclusive mediante depdsito ou caugfo em 31.12.86,
n8o poderia exigir-se tal prova em 31.12.86, ou seja, em data anterior
& estabelecida em lei, sob pena de ofensa a essa mesma lei. E de con-
siderar-se, ainda, gque nessa data (31.12.85) o contribuinte poderia
n3o a ter, ja que o Decreto-lei e a legislag8o complementar dispuseram

para o futuro, guanto & forma de como seria necessério comprovar.

0 objetivo maior da legislag¢8o incentivadora foi permi-
tir a regularizac8o de recursos de que o contribuinte dispunha, espe-

cialmente fora do Pais, integrando-—-os na economia formal, e com isso

passar a gerar empregos e pagar impostos o que antes, em razdo de sua

clandestinidade, ou por situarem—se fora do Pais n8o ocorria.

Por outro lado, como comprovar, por exemplo, a existén-

cia de titulos ao portador, moeda estrangeira e ouro, para j& néo fa-

se os primeiros fazendo parte da economia in-—
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formal, fatalmente ndo eram lastreados em gqualquer documentg¢do isto em
nal o contribuintre n3o fora

a

data anterior & prevista na lei e para
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Ainda & certo que, exigindo-se gque o contribuinte pro-
vasse a disponibilidade em data anteiror & prevista em lei e por forma
diferente dagquela estatuida, na maioria dos casos estar-se-ia exigindo

a comporvagdo da origem, o que & terminantemente vedado na lei.

Atente-se para o fato de que essa legislag8o n8o deter-
minou gue o contribuinte fizesse a retificagdo das declargfes anterio-
res, quando ai se ndo houvesse incompatibilidade com outras disposi-
¢Bes do mesmo decreto, talvez se pudesse cogitar da aludida comprova-
¢80.A0 contrario, mandou incluir, tudo na declaragdo de 31.12.86, ten-
do o ADN-CST 135/86, consignado que o beneficio sequer estava condi-
cionado & entrega das declaragdes do ano anterior, valendo assinalar
gque a mesma legislagdo textualmente declara que, para todos os efeitos

legais, os bens arrolados ser8o considerados incorporados ao patrimd-

nic do contribuinte em 31.12.88.

Analisemos agora se, vedando-se ao Fisco o direito de
exigir do contribuinte a prova da disponibilidade em 31.12.85, ficaria
ele impedidido de exigir o tributo nos termos da legislag8o ordinéria,
em vigor em 1986, sobre os rendimentos auferidos nesse ano, isto & se
haveria imcompatibilidade entre a vedag3o da intimag8o do contribuinte
para que fizesse aguela prova e a tributag8io dos rendimentos de 1086

pela aliquota normal

A resposta & negativa. 0 que a legislag8o fez foi, ao
estabelecer a data em que o0s bens e valores deveriam ter sua comprova-
¢80 realizada, foi vedar implicitamente que a comprovagfic fosse feita
noutra data qualguer, invertendo o 6nus da prova; quer dizer, até pro-
va em contririo, vale o declarado pelo contribuinte. Se, porém, o Fis-

x

b4

co verificar que o contribuinte n8o ofereceu os rendimentos do ano-ba-

se de 1988 & tributag8io pela aliguota normal, poderd autud-lg dele

exigindo o tributo e demais encargos e penalidades cabiveig/f
L4
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Eama inversio do dnus da prova, emerge ainda mais ola-
ramente dos comandos da legislacgdo especial ao vedar gue se exilda a
comprovagio da origem dagueles valorss, bens ou depdsitos, pois como
vimos, na maloria dos casos, antecipadamente J4 =seria notdria a impos-
sibilidade de o contribuinte fazZer aguelas prova, como vimos anterior
mente, guando a titulo de sxemplo, mencionamos a moeda, © ouro & OS

titulos ao portador.

Considerande a correta argumentasdo gue acabamos  de
mencicnar, & fadcil concluir gue a razio pende para o contribuinte, de-~

vendo ser reformada a decisdo singular, face & jurisprudéncia predomi-

:ria em tela

by

nante deste Colegiasdo com relagdo & matb:

Em face do exposto, e tudoe o mails gue dos auvtos consta,
oriasnto o meu voto no sentido de negar a preliminar argulda e dar pro-

vimento ao regurso.

Brasilia abril de 1984

Maria Clélia deé Andrade Figueiredo - Relatora
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