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IPL. RECURSO DE
MORATORIA. |

OFiCIO. DCTF.

MULTA

O documento que formaliza a observincia de obrigagiio,
comunicando a existéncia de débito, constitui confissdo de
divida e instrumento habil para a cxigéncia do crédito,
acrescido dos juros moratdrio e de multa de vinte por cento.

RliCURSOAVOLUNTARlO. CERCEAMENTO DE DECFEESA.
INOCORRENCIA. ALEGACOES [IMPERTINENTES AO

OBJETO DO LANCAMENT

0.

As insyrgéncias atinentes ao montante creditdrio apurado em
pedido de compensagio/restitui¢io da TRD devem se dar no
dmbnto do respectivo processo, ndio sendo possivel o seu
exercicio, assim 200 a sua apreciagfio, em sede de defesa de
feagamento por falta de recolhimento.

DCTE.

O documento que formaliza a observancia de obrigacdo
comunicando a existéncia de débito conslitui confissdio de
givida e inatrwnento habil para a exigéncia do crédito,

afigurandy-se descabido o &

wngamente de oficio.

MULTA ISOLADA. VALOR DECLARADO E RECOLHIDO
F"ORA DO PRAZO. DESACOMPANIIADO DE MULTA DE

MORA.

Incide sobre o valor do tributo declarado a multa isolada de
sclenta e cinco por cento, no caso de scu recolhimento em

atraso, desacompanhado da

multa de mora.

Recursos de oficio e voluntirio negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos pela

DRJ EM PORTO ALEGRL - RS e por CELULOSE IRANI S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: 1) por unaninidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio; e 11)
quanto ao recurso voluntirio: a) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
nulidade por cerceamento do divcito de defesa; e b) no mérito, em negar provimento ao
recurso da seguinte ferma: b.l) por unanimidade de votes, quanto & compensacdio de
crédito de oufro processo; ¢ b.2) pelo voto de qualidade, quanto & manutenciio da multa
isolada. Vencidos os Conselheires Antonio Mario de Abreu Pinto (Relator). Rogério Guslavo
Dreyer, Sérgio Gomes Vetjosn & Sustav: Vieirs de Meio Monteiro. Designado o Conselheiro
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José Antonio Francisco para redigir o voto vencedor nesta parte. Fez sustentagdo oral a Dra.
Denise da Silveira Peres de Aquino, advogada da recorrente,

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2906.

mlM o Baiou LSLU%@, 'Y

aria Coelho Marques
Presidente

J”

Joéé {omo Francisco
Rc}n(or—Deslgnado

Participarary, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva
e Mauricio Taveira ¢ Silva,
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Recorrentes : DRJ EM PORTO ALEGRE — RS E CELULOSE IRANI S/A
RELATORIO

Foram interpustos recursos de oficio e voluntdrio contra o Ac6rddo n2 2.684, de 7
de jutho de 2003 (fls. 615/623), da lavra da DRJ em Porto Alegre - RS, que julgou parciaimente
procedente o langamento atinente 3 insuficiéncia 216 recothimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, vbservada em procedimento de revisdo interna de DCTI's dos quatro
trimestres de 1998, tendo sido convertida & multa de offcio em multa de mora, com a
conseqfiente redugdo do perceatual de 75% para 20%.

A contribuinte, inconfoivada, apresentou itnpugnacdo, as fls. 382/392, alegando,
preliminarmente, nulidade formai e matesial o auto de infragdo, por ter o fiscal autuante, ao
glosar as compensagdes efetuadas nas DCTTs, ignorado decisio favorivel proferida pela
Terceira Cimara deste Egrégio Conselho, nos autos do Processo n® 10925.003381/95-54, que
reconheceu indébitos relativos & TRD do periodo de 02/91 a 07/91, contida ilegalmente em
processos de parcelamento de diversos tributos.

Qutrossim, argli nulidade do Tlangamento por auséncia do Mandade de

Procedimento Fiscal - MPF, afirmando ndo estar a hipdlese dos autos albergada pelas exceqdes
contidas no art, 11 da Portaria SRF n® 3007/2001, '

Aflirmou, ainda, com lastro nas IN SR n®s 2[0/2002 ¢ 255/2002, que, no caso de
impugnagio pela autoridade fiscal de crédito compensado com valores declarados e confessados
por meio de DCTF, caberia apenas a comunicagio do indeferimento da compensagio efetuada e
a remessa para inscri¢do em divida ativa. Descabendo, pois, a lavratura do auto de infragiio em
tal hipotese.

Meritoriamente, a contribuinte defendeu o direito de crédito alusivo 2 TRD,
reconhecido no Processo n? 10925.003381/95-54,

Quanto a nulta isolada aplicxda pelo Fisco em razdo do recolhimento
intempestivo do valor do Il atinente ao 22 decéndio de janciro/98, aduziu ter efetuado o
recothimento espontaneo do tributo com atraso, com os devidos acréscimos moratérios, em face
do que descaberia a exigéncia da multn aplicada, conferme dispe o art. 138 do CTN.

A Delegacia da Keceita Federai de Julgamento em Porto Alegre - RS, as fls.
615/623, julgou parcialmente procedente o langamento, fundamentando, em suma, que a
discussdo relativa ao crédito de TRD, pretendido no Processo n2 10925.003381/95-54, encerra-se
nele, ndio cabendo no presente feito reexaminar 0 mérito ou detalhe fético a ele pertinente.

No que toca ao MPF, esclareceu que a sua omissio, mesmo nos casos obrigados,
ndo invalida o langamento, primeiro, porque o MPF € documento de controle interno. instituido
por Portaria do Secretério; segundo, porque ndo é exigido nos procedimentos internos de revisdo
e tratamento de declaragdes, ainda que nfio sejam exalamente denominados de “malha™,

Ademais, aduziu que a entdo impugnante nada alegou quanto ao débito que
confessou em DCTF, limitando-se a questionar t3o-somente o dircito ao crédito que consta de
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outro processo administrativo, criticando os calculos efetuados. pelo que entendcu a DRI ter se
tornado definitiva a exigéncia dos débitos langados.

Quanto 4 multa cobrada isoladamente, aduziu estar em conformidade com o art.
61 da Lei n2 9.430/96, uma vez quc o tributo foi rceolhido com atraso e com msufcncncna dos
acréscimos legais,

Sobre os valores declarados em DCTF, langados de oficio, converteu a multa de
oficio em multa de mora, com a redugdio do percentual de 75% para 20%. mantendo, afora isso, a
exigéncia do principal e os juros de mora.

Em face do montante excluido, os autos subiram de oficio para reexame. por este
Colendo Conselho de Contribuinte, da decisfo de primeira instdncia, como determina a
legislagio de regéncia.

Por sua vez, a recorrente, irresignada, interpds, tempestivamente, o presenle
recurso voluntdrio, as fls. 628/637, :cp:mmlo 0s argunientos suscitados na sua manifestacdo de
inconformidade c a eles somando a preiiiminar de cerceamento do direito de defesa, argtiindo ndo
terem sido apreciadas todas ¢s raz8es de defesa aduzidas na pega impugnatdria.

E o relatdrio.
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VOTO DQ CONSELHEIRO RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO
(VENCIDO QUANTO A MULTA ISOLADA)

Os recursos preenchem as condicGes de admissibilidade. deles tomo
conhecimento.

Quanto ao recurso de oficio, considero que foi correta a decisiio recorrida que
converteu a multa de oficio em multa de mora, com a consegiiente redugo do percentual de 75%
para 20%.

Visto que a DCTF, documenio que formaliza a obscrvincia de obrigagio.
comunicando a existéncia de débito, constitui confissiio de divida e instrumento habil para a
exigéncia do crédito, acrescido dos juros moratério e de multa de vinte por cento, bem como os
dcbitos declarados em DCTF, ndo estdo sujeitos & multa de mora, ainda que langados de oficio.
Razdo pela qual voto pelo indeferimento do recurso de oficio.

Com relagdio ao 1ecurso voluntirio, pretacialinente, no que toca a preliminar de
cerceamento do direito de defesa suscitada pela recorrente, reluto-a de plano, uma vez que todos

0s argumentos pertinentes % infragiio imputada a contribuinte autuada foram devidamente
apreciados pela instincia a quo.

Sobreleva esclarecer, nma vez mais. que a discussdo acerca do montante
creditério decorrente dos recelhimentos indevidos da TRD encerrou-se no Processo de
restituicdo/compensagfio n2 10925.003381/55-54, de maneira que ndo ha como no presente
processo ser analisada a corregfio dos calculos de apuragio do referido crédito, controvérsia
somente possivel de ser apreciada no bojo do processo correlalto.

No que toca ao mérito, consoante noticia o “*Relatdrio de Atividade Fiscal™ de fls.
I3 a I8, decorre a presente autuagio de auditoria interna das DCTI's apresentadas pela empresa
ora recorrente, atinentes ao exercicio de 1998, tendo sido apuradas pelo Fisco duas infragdes: (i)
pagamento insuficiente de multa de mora; e (ii) falta de pagamento/compensagio nio-
confirmada do montante principal do 1Pl declarado.

Ora, € cedico que o documento que formaliza a observancia de obrigagdo
comunicando a existéncia de débito constitui confissio de divida e instrumento habil para a
exigéncia do crédito, afigurando-se, pois, descabida a formalizagdo dc exigéncia dos mesmos
valores atraveés de auto de infragfio, por caracterizar cobranga em duplicidade.

Em caso de falta ou insuficiéncia de pagamento, admite a legislag3o a inscricfio do
débito confessado em divida ativa da Unido, juntaumemste com os acréscimos moratorios,
consoante preconiza o Decreto-Lei € 2124, de 13 de junho de 1984, verbis:

"Art. 5% O Mivistro Ja Fazendo poderd eliminar ou instituir obrigagdes acessérias

relativas a tributos federcis adminisirados pela Secreturia da Receita Federal.

§ 1° O _docurepty que formalizar ¢ cumprimento _de obrigacdo _dacessdriu
comunicando a_existéncia de_crédito_tributdrio, constituird_confissio_de divida e
instrumento hdbil e suficiente para a exigéncia do referido crédito.

. %’}N\, | 5




MF - SEGUNDO CONSEL t-O l"E SoNY RBLINTES

FERC OO G AL
p— B £ ‘-hil‘"
Ministério da Fazenda rasfia, 9/%, [¥] %A_-:__wa:?‘ 2 ((_"

Segundo Conselhy de Conlribuintc‘

l'ruccsso nt : 10925.000172/2003-66
Recurson? : 125.451
Acordion? : 201-79.162

§ 2 Nioe page no_praio estabelecido pela legislacdo, o crédite, corrigido
monetarigmente e acrescido de multa de vinte por cento e dos jures de mora devidos,
poderd ser imediatamente fnscrito em_divida ativa, para efeito de cobranca executivd,
observado o disposia no § 2* do artigo 7* do Decreio-Lei n* 2.065, de 26 de outubro de
1.983.

{...)". (destaquei)

Conforme bem esclareceu 1 ilustre Conselheira Josefa Maria Coelho Marques, no
julgamento do recurso de oficio n® 116.088, “aré o ano de 1996, inclusive, enquanto era aplicdvel a
Instrugdo Normativa SRF n® 73/94, os créditos rributdrios informados na DCTF representavam confissdo
total de divida e, em cuso de fultu de pagamento, seriam cobrados e executados com os acréscimas
moratdrios cabiveis. A partir do ano de 1997, com a edigdo du Instrucdo Normativa SRF n® 73/96, a
DCTF foi estruturalmente modificada, passundo a contemplar ndo sé a informagdo do crédito rributdrio,
mas também de suas formas de extingdo ou suspensdo, razdo pela qual os efeitos da confissdo de divida
somente foramn aplicados sobre o saldo a pagar indicado pelo contribuinte. Neste sentido, por ineio da
Instrucdo Normativa n® 77, de 24 de julho de 1998, ¢ Secretdrio da Receita Federal determinou a
inscrigdo em divida ativa da Unido apenas dos suldus o pugar contidos em DCTF."

Destarte, a opcracionalizagiio da cobranga dos valores declarados e ndio pagos
prescinde de langamento de oficio, sendo a sua declaragio bastante para a inscrigdo cm divida
ativa da Unido, devendo a cobranga se dar com a imposigdo da multa moratdria e dos juros de
mara, forma menos gravosa de exigir o crédito tribttario declarado.

No que pertine & multa cobrada isoladamente por ter a recorrente recolhido com
atraso, € com insuficiéncia dos acréscimos legais, o 1?1 relativo ao 32 decéndio de janeiro/98, tal
penalidade nfio hd como subsistir. *endo em vista que, com o advento da Lei n® 9.716/9%8, a
norma instituidora da aplica¢3o da multa isolado, qual seja, o inciso V do § 12do arl. 44 da Lei n®
9.430/96, restou expressamentc revogada.

Ex positis, nego provimento a0 recurso de oficio e dou parcial provimento ao
recurso voluntdrio para rejeitar as preliminares invocadas pela recorrente e, no mérilo, para
anular o auto de infragfio de fls. 03 a 05, em razdo de ser o crédito nele constituido objeto de
DCTFs, plenamente executiveis juntamente com os respectivos acréscimos legais.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.

o Whone A M

ONIO MARIO DE ABREU PINTO
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VOTO DO CONSELHEIRO
JOSE ANTONIO FRANCISCO
(DESIGNADO QUANTO A MULTA ISOLADA)

Divirjo do Relator apenas no tocante & multa isolada.

A multa incidente no presente caso, conforme enquadramento legal constante do
auto de infiagdo, € a dos arts. 43, 44, 1, § 12, I1, e 61, da Lei n2 9.430, de 1996, que se refere a
hipétese de declaragio do valor devido, com recolhimento fora do prazo ¢ desacompanhado da
multa de mora.

O raciocinio desenvolvido pefe eminente Relator tomou por pressuposto que se
tratasse da multa do inciso I do art. 44, § 12. V, da'Lei n? 9.430, de 1996, cuja hipotese de
incidéncia era a seguinte:

"V - isoladamente, no caso de tributo ou comribui¢do social langado, que ndo howver
sido pago ou recolliids.

Portanto, existe previsdo legal vigente para a aplicagfio da referida multa, nio
podendo a autoridade julgadora administrativa aventar de seu alastamento por conta de
alegagdes que versem sobre inconstitucionalidade de lei, conforme o art, 22A do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Ademais, a disposigfio legal é cristalina ao determinar que a multa incide sobre
todo o valor recothido sem multa de mora, ndio havendo margem para discusso da matéria.

Observo, ainda, que a ndio apreciagio de argumentos relativos a questdes
constitucionais ndio importam cerceamento de direito de defesa, porque a defesa administrativa,
embora ampla, deve restringir ao dmbito de atribuictes dos orgdos administrativos, entre os
quais ndo estd o controle repressivo e inconstitucionalidade de lei.

A vista do exposto, volo por negar provimento ao recurso voluntério.
Sala das Sessdes, em 28 de margo e 2006.

-’ / ” -
Cioldn
J(')f EANTONIO FRANCISCO @J\



