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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n® 10925.000327/2005-26

Recurso n° 341.494 Voluntario

Acérddo n’ 2202-00.836 — 2* Camara/ 2° Turma Ordinaria
Sessiio de 19 de outubro de 2010

Matéria ITR

Recorrente FISCHER FRAIBURGO AGRICOLA LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: INMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL ~ ITR
Exercicio: 2001

AREA DE UTIL}ZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A drea de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusfio do ITR, se
faz necesséria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizag@o, em tempo hébil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessiria a sua
averbagdo a margem da matricula do imovel até a data do fato gerador do
imposto.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Pedro Anan Jtnior (Relator), Jodo Carlos
Cassuli Ninior e Ewan Teles Aguiar, que proviam parcialmente o recurso para excluir da
apuragio da base de calculo do imposto a area de utilizagdo limitada (reserva legal). Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Nelson Mallmann,

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente ¢ Redator Designado

ssinade dighalmente em 04/12/2010 por PEDRG AMNAN JUNICR 0B12/2010 por NELSOM MALLMANNM
Autenticado digitalmente am 047122010 por FEDRG AMAIN JUMICE 1
Erititta o 261202010 pele Minisiério da Fazenda
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(Assinado digitalmente)

Pedro Anan Junior ~ Relator

EDITADO EM: 04/12/2010

3 O DEZ 2010 Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Maria Licia Moniz de
Aragio Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Jinior, Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles
Aguiar, Pedro Anan Jinior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad.

Assinado digitalimente em 04/12:2010 gor PEDRO ANAN JUMIOR, 0671272010 pol NELLSDOM MALLMAMN
Autenticado digitalmente em 04/12/2610 por PEDRO ANAM JUNIOR 2
Emitido em 30122010 pelo Minisiério da Fazenda
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Trata o Auto de Infragdo (f. 01/13), mediante 0 qual se exige a diferenga de
Imposto Territorial Rural — ITR, Exercicio 2001, no valor total de R$ 29.685,68, do imdvel
inscrito na Receita Federal sob o n° 1.544.080-0, localizado no municipio de Fraiburgo- SC.

Na descri¢do dos fatos (f. 08/13), a autoridade langadora relata que a
exigéncia originou-se de falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa das dreas
informadas como de preservagdo permanente e de utilizagfio limitada (reserva legal), com
amparo nas disposigdes dos arts. 1°, 7°, 9%, 10, 11 e 14 da Lei n° 9.393/96, tendo em vista que,
embora intimada, a contribuinte ndo logrou comprovar o cumprimento dos requisitos formais
indispenséveis 4 concessdo da isengdo. Em conseqiiéncia, houve aumento da drea tributdvel,
modificando a base de cédlculo e o valor devido do tributo.

As fls. 59/78, a interessada apresenta impugnacio. Preliminarmente, afirma
que ndo hé comando legal que condicione a isengfio da drea de reserva legal a sua averbagio
junto & matricula do imével. Desta forma, o langamento padece do vicio de ilegalidade.
Sustenta que ndo pode a fiscalizagdo desconsiderar o que foi informado na DITR, zerando
dados relativos a 4rea jsenta, sem haver comprovado que foram inveridicas as referidas
informagdes. Em conseqiiéncia, ndo b4, na autuagio, fundamentagdo que dé suporte a
exigéncia do imposto e da multa aplicada, fato que leva & nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, sustenta que as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal sdo definidas pela
Lei (Cédigo Florestal), ndo estando sujeitas a cumprimento de nenhuma obrigagio acesséria.
Alega que o § 7°, do art. 10, da Lei n® 9.393/96 prevé que as 4reas ndo estdo sujeitas & prévia
comprovagdo pelo contribuinte. Ataca os acréscimos legais do langamento (multa e juros), que
afirma serem confiscatérios. Solicita a realizacio de diligéncia, para a qual elenca quesitos e
nomeia profissional as fls. 77/78. g

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu, por unanimidade pela
procedéncia do langamento através do acdrddo da 1* Turma da DRI/CGE n° 04-12.878, de
19/10/2007, as fls. 125/132, cuja sintese da decisdo segue abaixo:

Assunto* Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio. 2001

ARE4 DE RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ADA.

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a drea de
reserva legal deve estar averbada na Matricula do imovel junto
ao Cartdric de Registro de Iindveis e ser reconhecida mediante
Ato Declaratério Ambiental - ADA, cuyjo requerimento deve ser
protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA é igualmente
exigido para a comprovagdo das dreas de preservagdo
permanenie.

Assinado digitalmente em 04122010 por PEDRO ANAN JUNIOR, 08/12/2010 por NELSOM MALLMANN
Zulenticado dicilalmente em 041272010 por PEDRO AMAM JUNIOR . 3
Emitido en 3G/12:2010 pelo Minisiério da Fazenda
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Devidamente cientificado dessa decisdo em 16/11/2007, ingressou o
contribuinte com recurso voluntario em 11 de dezembro de 2007, onde reitera os argumentos
da impugnagio.

E o relatorio

Assinade digitalmente am 94/12:2010 por PEDRC AMAN JUNIOR 06/12/2010 por NELSOM MALLMAMM
Autenticado diglalmente em 044422040 por PEDRO AMAN JUNIOR 4
Emitido em 30/12/2010 pelo Minisiéric d
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Yoto Vencido

Conselheira Pedro Anan Junior

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade portanto deve ser
conhecido.

RESERVA LEGAL E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Trata-se de langamento fiscal de ITR, exercicio 2001, derivado de glosa de
drea de preservagdo permanente por ter o sujeito passivo declarado em 1998 uma area de 3,0
hectares e em 2004 136,25 hectares, e ter averbado no registro de imdveis drea de utilizagio
limitada (reserva legal) em 03 de fevereiro de 2003.

A decisdo recorrida, que confirmou o langamento, apdia-se na premissa de
que a exclusdo da area de preservagdo permanente da apurago da base de calculo do ITR,
exercicio 2001, tem como base 0 ADA protocolado em 1998 e que a exclusdo da area de
utilizagdo limitada (reserva legal) ndo poderia ser efetuada no exercicio de 2001, uma vez que a
averbac@o ocorreu em 03 de fevereiro de 2003.

A questdo exige que se separe a anélise da disciplina normativa que as areas
de preservaciio permanente e reserva legal recebem no dmbito do Direito Tributério daquela
que recebem no contexto do Direito Ambiental.

A Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, expressamente exclui da base de
cédlculo tributdvel do ITR as dreas de reserva legal e de preservagio permanente (art. 10, § 1°,
inciso 11, letra “a”), ou seja, estas areas constituem elementos redutores da base de calculo
tributavel do ITR.

A base de calculo tributdria € a propria exteriorizagdo econdmica do fato
tributdvel. Por essa razdo, a base de cdlculo estd submetida a reserva legal e aos rigores da
legalidade tributéria, contemplada constitucionalmente como uma das principais limitagdes
constitucionais ao poder de trbutar (art. 150, I, CF). O Cddigo Tributdrio Nacional (art. 97,
IV), de forma mais explicita, ratifica a necessidade de lei formal para a disciplina da base de
calculo tributavel.

Importante destacar que o Codigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) vincula
0s conceitos de majoragio tributdria (submetida & reserva legal) ao efeito “onerosidade”,
produzido em decorréncia de modificagio da base de célculo tributaria. Vale dizer, qualquer
alteragcio de base de célculo que torne o tributo mais oneroso para o sujeito passivo submete-se
ao regime juridico aplicavel & majoragfio tributdria, notadamente ‘a exigéneia de que seja
veiculada por lei formal e atenda aos intersticios temporais previstos constitucionalmente
(anteriaridade geral, anterioridade nonagesimal) para cada espécie tributdria.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apurago anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio 0til ou a posse de imével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 19, lei
9.393/96).

Azsirade digialmenie em 04:12/2010 por PEDRQO ANAN JUMOR. 08/12/2010 por NELSON MALLMANN
Avtenticadn digitalmente em 04/12/2010 por PEDRO AMAN JUMIOR
Emitido gm 30/12:2010 pelo Ministério da Fazenda
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A base de célculo tributdvel € resultado de uma operagfio complexa que tem

como ponto de partida o Valor da Terra Nua — VIN, o qual sofre o efeito de varios elementos
redutores.

Do valor do imdvel declarado pelo contribuinte (Valor da Terra Nua) devem
ser excluidos (art. 10, § 1° Lei 9.393/96) os valores relativos a construgdes, instalagdes e

benfeitorias; culturas permanentes e temporérias; pastagens cultivadas e melhoradas; florestas
plantadas.

QOutro conceito importante na definigiio da base de calculo tributavel do ITR
€ o de “area tributavel”, entendida como a 4rea total do imdvel, excluidas, ou seja, devem ser
considerados como elementos redutores: as dreas de preservagiio permanente e de reserva legal;
as dreas de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do orgo competente, federal ou estadual, ¢ que ampliem as restri¢des de uso previstas nas
dreas de preservagdo permanente € de reserva legal; as dreas comprovadamente imprestéveis
para qualquer exploragdo agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual; as dreas sob regime
de serviddo florestal ou ambiental; as dreas cobertas por florestas nativas, primérias ou
secunddrias em estdgio médio ou avangado de regeneragio; ¢ as areas alagadas para fins de
constituigdo de reservatdrio de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Da multiplicagdo do Valor da Terra Nua (VIN) pelo quociente entre a drea
tributdvel € a drea total, chega-se ao Valor da Terra Nua tributdvel (VTNt), que 4 efetiva base
de célculo sobre a qual deve incidir a aliquota (variavel) do ITR.

Importante aferir, no entanto, o Grau de Utilizagdo da terra, tarefa que exige
a analise e determinac¢do da “drea aproveitdvel” e da “irea efetivamente utilizada™.

Considera-se como “drea aproveitdvel”, a que for passivel de exploragio
agricola, pecuéaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as &reas ocupadas por benfeitorias
uteis e necessérias e os elementos redutores da drea tributivel, entre os quais destacam-se as
areas de preservagdo permanente € as de reserva legal.

Por outro lado, entende-se por “drea efetivamente utilizada” a porgdo do
imével que no ano anterior tenha sido plantada com produtos vegetais; servido de pastagem,
nativa ou plantada, observados indices de lotagdo por zona de pecudria; tenha sido objeto de
exploragdo extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a legislagfio
ambiental; tenha servido para exploragdo de atividades granjeira e aqiicola, ou tenha sido o
objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n® 8.629. de 235 de
fevereiro de 1993.

O Grau de Utilizagdo — GU do imdvel rural ¢ a relagfo percentual entre a
area efetivamente utilizada e a drea aproveitdvel.

A base de célculo tributdvel do ITR é o Valor da Terra Nua tributivel
(VTNt), sobre a qual incidirdo aliquotas variaveis dependendo da drea total do imével e do
Grau de Utilizagéc da terra (art. 11, caput, Lei 9.393/96).

Qualquer alteragdo nos elementos redutores da base de célculo tributavel
poderd ensejar modificagdo no nivel de onerosidade tributiria, indice que pode refletir
majora¢do tributdria, a submeter-se aos rigores da reserva legal, na forma do disposto na
Constituigdo Federal e no Cddigo Tributdrio Nacional,

Assinado digitalmenie em $4/12:2010 por FEDRD ANAM JUNMIOR 06/12/2010 por NELSOM MALLMANN
Autenticado digitalmente em 04/12/2050 por PEDRC AMAN JUNIOR 6
Ermitido em 30/12/2010 pelo Ministéric da Fazenda
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As éreas de preservagdo permancnte e de reserva legal constituem, como
visto, elementos redutores da “area tributavel”, e por isso influenciam diretamente a base de
célculo tributavel (Valor da Terra Nua tributavel — VINt), na medida em que esta € o resultado
da multiplicagiio do Valor da Terra Nua (VIN) pelo quociente entre a rea tributdvel e a drea
total.

A desconsideragio de elementos redutores do valor da “drea tributavel”, tais
como as areas de preserva¢do permanente e reserva legal, leva inexoravelmente ao aumento do
namero resultante da divisdo entre area tributavel e area total do imovel, resultado que
repercute aumentando o valor da Terra Nua Tributavel (VINt), base de célculo do ITR.

A rigor, a base de calculo do ITR (VINY) é o resultado da multiplicagdo do
Valor da Terra Nua (VIN) pelo indice resultante da divisfo da area tributdvel pela area total do
imével. O aumento de drea tributdvel, decorrente, por exemplo, da desconsideragdo de
elementos que o reduzem, como as dreas de preservag@o permanente e de reserva legal, conduz
a um aumento na base de cdlculo do ITR na medida em que anmenta o resultado da divisio da
érea tributdvel pela drea total do imdvel.

Ao disciplinar a base de céalculo do ITR, a Lei 9.393/96 ndo imp0s qualquer
condiglo para que as areas de preservagio permanente e de reserva legal fossem consideradas
como elementos redutores da érea tributével por este imposto.

Ocormre que a IN/SRF 67/97, conferindo nova redagio ao art. 10, § 4° da
IN/SRF 43/97, estabeleceu que:

Art 10,
$ 4° As arens de preservagdo permanente e as de utilizagdo Limitada serdo

reconhecidas _mediante _aro declaratdrio do IBAMA, ou drgdo delegado
através de convénio,_para fins de apuracdo do ITR, Observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de abtengdo do ato declaratério do
IBAMA, deverdo estar averbadas d margem da inscricdo da matricula do
imovel no registro de imdveis competente, conforme preceitua a Lei u®4.771,
de 1965,

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contade da data da entrega da
declaragdo do ITR, para protocalar requerimento do ato declaratério junto
ao IBAMA.

Como visto, o referido ato regulamentar criou trés condigGes relativas aos
elementos redutores da base de célculo do ITR (4reas de preservagdo permanente e de
reserva legal), a saber:

Primeiro, as dreas de preservag@o permanente s6 poderfio ser utilizadas para
fins de apuracdo da base de calculo do ITR apés o protocolo, pelo interessado, de requerimento
junto ao IBAMA solicitando a expedi¢do de ato declaratdrio reconhecendo as caracteristicas
ambientais do imdvel.

Szvinade digiiahnentz wm 531220150 por FEDRG ANAN JUMIOR 08/12:2010 por NELSON MALLMANN
Halmenle an Q4 1202040 por PEDRQ AMANM JUMIGR 7
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Segundo, as dreas de reserva legal deverdo estar averbadas & margem da
inscrigdio da matricula do imdvel antes do pleito de expedi¢do do ato declaratdrio junto ao
IBAMA.

Terceiro, 0 requerimento para expedigio do ato declaratorio deve ser
protocolado junto ao IBAMA no prazo de até seis meses, contado da data da entrega da
declaragio do ITR.

Segundo a dicgdo da citada Instrugdo Normativa, se ndo cumpridas as tés
condig@es por ela criadas, as &reas de preservagdo permanente e de reserva legal ndo poderdo
ser utilizadas pelo sujeito passivo como elementos redutores da base de calculo do ITR. As
referidas condicdes foram reproduzidas posteriormente pelo art. 17 da IN/SRF 73/2000 e da IN
60/2001 e constam do Decreto 4.382/2002 (art. 10, § 1°e 12, § 19).

Como resta claro, a lei tributiria, ao definir o fato gerador do ITR,
estabeleceu a sua base de calculo sem condigBes. Atos regulamentares editados posteriormente,
a pretexto de regular o tributo, na pratica, tornaram-no mais oneroso, na medida em que
majoraram a sua base de cdlculo, criando condi¢des (antes inexistentes) para que esta pudesse
ser apurada,

O Cédigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) é expresso ao equiparar 2
majoragdo do tributo, submetida a reserva de lei, qualquer modificag@o de sua base de calculo,
que 1esulte em torna-lo mais oneroso”.

No caso em concreto no que diz respeito a area de preservagiio permanente, o
Recorrente preencheu os requisitos previstos na Instrugio Normativa 67/97, ou seja protocolou
tempestivamente 0 ADA junto ao IBAMA, em 1998, e apresentou em 2004 uma retificadora
onde alterou a drea de 3,0 bectares para 136,25 hectares.

No meu entender o que deve prevalecer no caso em concreto é o ADA
original protocolado em 1998, uma vez que o mesmo era vigente e valido no momento do fato
gerador do ITR ou seja 01 de janeiro de 2001. O Recorrente nio apresentou nenhuma prova
que demonstrasse que no exercicio de 2001 a drea de preservagdo permanente era de 136,25
hectares, desta forma, entendo que nZo assiste razZo a mesma '

No que diz respeito a reserva legal ou area de utilizagdo limitada, entendo
que deve prevalecer no presente caso a verdade material, ou seja apesar do Recomente ter
averbado no registro de iméveis as dreas em 03 de fevereiro de 2003, isso nfo tira a natureza
juridica da sua exclusdo, tanto isso é verdade que o Recoriente apresentou laudo de avaliagdo
onde compra tal afirmago. Saliente-se uma vez a propria legislagio que rege a matéria ndo
exige tal requisito. O que a Lei 9.393/96 pdo exige a prévia comprovagdo por parte do

contribuinte, cabe ao mesmo comprovar quando for devidamente intimado pela autoridade
fiscal.

No que diz respeito a solicitagdo de diligéncia entendo que ela ndo é
necessaria uma vez que hé nos autos elementos suficientes para a realizagfio do julgamento.

Em se tratando de langamento de oficio, é legitima a cobranca da multa
correspondente, por falta de pagamento do imposto, sendo inaplicavel o conceito de confisco
que € dirigido a tributos

Incabivel se falar em confisco no ambito das multas pecuniarias. O principio
constitucional do ndo-confisco se aplica, apenas, aos tributos.

Assinado digitalmenie em 04/12/2010 por PEDRO ANAN JUNIOR., 06/12/2010 par MELSOM MALUMANM
Autenticado digitalmente em 04/12/2010 por PEDRO ANAN JUMIOR 8
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Neste sentido, dou provimento parcial ao recurso do contribuinte para excluir
da tributacdo a érea de 297,63 hectares referente a reserva legal.

Pedro Anan Junior - Relator

Assinade dighaimenie am D4 12/20010 por PEDRO ANAN JUMIOR 0612
Autenticado digit:
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Voto Vencedor

Conselheiro Nelson Malimann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Pedro Anan
Junior, permito-me divergir quanto & exclusfo da tributagiio a integralidade da 4rea de
utilizagfio limitada (reserva legal)

Entende o nobre relator, que no caso em concreto, no que diz respeito & area
de utilizagdo limitada, o recorrente preencheu os requisitos previstos na legislagdo de regéncia,

Com a devida vénia do nobre relator nfo posso acompanha-lo, na
integralidade, ja que discordo no que diz respeito & averbagdo da area de reserva legal, pelos
motivas abaixo expostos.

Inicialmente € importante esclarecer que, na realidade, ndc se estd
questionando, apenas, se as 4reas isentas estio ou nio preservadas, pois, sua preservacio, pelo
menos em uma dimens3o minima, reserva legal, ou a preservagdio permanente para evitar a
degradagdo de rios, desmoronamentos de morros etc., ou seja, garantir o ambiente natural, é de
obrigagio legal. Se ndo cumprida, hd previsio de penalidade e a sua fiscalizagio cabe ao
IBAMA. Com os argumentos apresentados se pretende demonstrar que as mesmas existem,
independentemente das formalidades exigidas, entretanto, para obter a isengdo tributdria é
necessirio o cumprimento de requisitos legais. Ndo basta, somente, reservar e/ou preservar e
declarar, pois, essas dreas, além de existirem, tém que estar documentadas, regularizadas e
atualizadas, foda vez que assim a lei exigir para serem contempladas com a isen¢io.

Assim, verifica-se, quanto a 4rea de utilizago limitada (reserva legal), que
das duas exigéncias previstas para justificar a exclusfo de tal drea da incidéncia do ITR/2001,
qualquer que sejam as suas reais dimensoes, somente uma foi cumprida. Ou seja, apresentou de
forma tempestiva o Ato Declaratério Ambiental — ADA, porém, deixou de averbar, dentro do
prazo legal, no Cartdrio de Registro de Imdveis, a respectiva area.

Como visto, confirmou-se o ndo cumprimento de uma exigéncia aplicada 4s
areas de utilizac@o limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do Patriménio Natural ou
Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse Ecologico).

Como €é de notério conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imdvel rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditade pela Lei n® 9.393, de 1996. Conguanto, este tributa sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipdtese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigaggo tributéria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imovel deve estar

localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos j4 constam acima - posse, propriedade ou
dominio atil.

Tenho para mim que para excluir as 4reas de Interesse Ambienial de
Preservac@o Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de cdlculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinagdo do Grau de Utilizag3o, duas condig@es devem ser atendidas. Uma &
a sua averbagdo a margem da escritura no Cartdrio de Registro de Imdveis outra é a sua
informagio no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas 4 época a que se refere a Declaragio do ITR (atendimento tempestiva).

Assinado digitalmente em 04/12:2010 por PEDRO AMAN JUMIOR C8/12/2G10 por MELSOM MALLMANM
Autenticado digitalmenta em 0412/2010 por FEDRGO ANAN JUNIOR
Emitido en1 30;12:2010 pelo Minisiério da Fazenda
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E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia ndo
atingem o idmago da questdio. Mesmo aquelas possiveis dreas consideradas inaproveitiveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de cilculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributdria €,
indubitavelmente, estimular a preservagio do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusio do ITR, inclusive em 4reas de protegdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as dreas do imovel
por ele abrangidas Somente se aplica a dreas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imével como: drea de preservag@o permanente,
drea de reserva legal, drea de reserva particular do patriménio natural e drea de protegdo de
ecossistema bem como 4rea imprestivel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas 4reas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nio tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
fins de exclusio das 4reas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art 17 - O Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do dnexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de jancire de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1* 4 wtilizacdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria

Tal dispositivo teve vigéneia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposi¢do da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Cédigo Tributdrio Nacional.

. E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisOes de que a dispensa de comprovacgdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacio permanente/utilizagio limitada), conforme redacio do pardgrafo 7°, do
art. 10, da Lei n° 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n® 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaragdio do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.

NZo obstante a pretensio da requerente de comprovar nos autos a efetiva
existéncia da drea de utilizacio limitada/reserva legal no imdvel (materialidade) por meio dos
documentos apresentados, cabe ressaltar que essa comprovagdo niio & suficiente para que a lide
seja decidida a seu favor, pois ¢ que se busca nos autos é a comprovacdo do reconhecimento

Aszsinado digitalmanie em 0471220130 por PEDRO ANAN JUNIOR CG/12/2010 por NELSON MALLMANN
Aulgnticado digitalmeniz em C4/12:2010 por PEDRO ANAN JUNMIGR ! 11
Emiddo em 20/ 12:2010 pele Ministéric da Fazenda



DF CARF MF FI 196

das referidas dreas mediante ato do IBAMA ou érgdo delegado por convénio ou, no minimo, a
comprovagio da protocolizagdo tempestiva do requerimento do ADA. Além disso, se faz
necessario que tal drea esteja devidamente averbada no Cartério de Registro de Imdveis.

Por seu turno, no que diz respeito ao prazo para o cumprimento da obrigagdo
ora tratada, deve ser levado em consideragdo que o langamento reporta-se 4 data de ocorréncia
do fato gerador da obrigagao, conforme prescrito no art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional,
enquanto o art. 1°, caput, da Lei n°. 9.393, de 1996, estabelece como marco temporal do fato
gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano. Ou seja, em se admitindo a hipdtese de o
contribuinte poder apresentar a DITR, por seguidos exercicios, suprimindo 4reas da tributagio,
com a alternativa de providenciar o cumprimento da exigéncia de averbacdo em cartério a
qualquer tempo, nenhum efeito resultaria da medida de incentivo & conservagiio do meio
ambiente, pois o proprietério da terra usaria o beneficio da isen¢io fiscal & o Poder Piblico nio
teria qualquer garantia, o que nZo ocorre quando da existéncia da averbagio tempestiva da area
no registro de imdveis.

E de se ressaltar, que a area de utilizac@o limitada/reserva legal somente serd
excluida da tributagdo, se cumprida, também, a exigéncia de sua averbagdio & margem da
matricula do imével, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do comespondente
exercicio.

Inclusive, atualmente esse prazo consta expressamente indicado no parédgrafo

1° do art. 12 do Decreto n° 4.382, de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
legislag¢do do ITR, da seguinte forma:

Art. 12. 880 dreas de reserva legal aquelas averbadas & margem
da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, nas quais € vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de
manejo florestal sustentdvel (Lei n® 4 771, de 1963, art. 16, com
a redagdo dada pela Medida Proviséria n®2. 166-67, de 2001)

§ 1°. Para efeito da legislagdo do [TR, as dreas a que se refere o

capul deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia

do respectivo fata gerador.

Desta forma, para fazer jus & ndo tributacio da area declarada como de
utilizagdo limitada/reserva legal, aldm da apresenta;@o tempestiva do Ato Declaratério
Ambiental (ADA), deve ser cumprida a exigéncia de averbagdio no Cartério de Registro de
Iméveis até a data de ocorréncia do fato gerador do correspondente exercicio, qual seja,
01/01/2001,

Diante do conteddo dos autos € pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de negar

provimento no que diz respeito a drea de utilizagao limitada (reserva legal), acompanhando o
voto do relator nas demais questdes.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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