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NORMAS PROCESSUAIS. ADMISSIBILIDADE. DIVERGENCIA NAO
COMPROVADA.

O acoérdao recorrido em fundou-se na premissa de que a exigéncia de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA para fins de exclusdo das dareas de
preservacao permanente e¢ de utilizagdo limitada (reserva legal) somente
passou a ter suporte de validade a partir do exercicio de 2001.

O acordao paradigma diz respeito ao exercicio de 2000, ou seja, em exercicio
ndo alcangado pela alteragdo introduzida pela da Lei n° 10.165, de 2000.

O dissidio jurisprudencial referente a exigéncia de ato declaratério ambiental
- ADA nao foi configurado, posto que a divergéncia jurisprudencial
ensejadora da admissibilidade, do prosseguimento ¢ do conhecimento do
recurso ha de ser especifica, revelando a existéncia de teses diversas na
interpretagdo de um mesmo dispositivo legal.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A averbacao da area de reserva legal na matricula do imovel feita apds a data
de ocorréncia do fato gerador, ndao €, por si sO, fato impeditivo ao
aproveitamento da isenc¢do de tal drea na apuracdo do valor do ITR, ante a
protecao legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965. Reconhece-
se o direito a subtracdo do limite minimo de 20% da area do imovel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965, relativo a area de reserva
legal, porquanto, mesmo antes da respectiva averbag¢do, que ndo ¢ fato
constitutivo, mas meramente declaratdrio, ja havia a prote¢ao legal sobre tal
area.

Recurso especial parcialmente conhecido.

Recurso especial provido na parte conhecida.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, conhecer em
parte do recurso. Na parte conhecida, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Luiz Eduardo de Oliveira Santos e Marcelo Oliveira

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Elias Sampaio Freire — Relator

FORMALIZADO EM: 18/05/2012

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Pedro Paulo Pereira Barbosa (suplente convocado), Rycardo Henrique Magalhaes de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

O contribuinte, inconformado com o decidido no Acérddao n® 2202-00.836,
proferido pela 2* Turma Ordinaria da 2* Camara da 2* Se¢do em 19/10/2010 (fls. 175/180),
interp0s, dentro do prazo regimental, recurso especial de divergéncia a Camara Superior de
Recursos Fiscais (fls. 189/213).

A decisdo recorrida, pelo voto de qualidade, negou provimento ao recurso.
Segue abaixo sua ementa:

“AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. A area de utilizacdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se faz
necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada
a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do
competente Ato Declaratorio Ambiental (ADA), fazendo-se,
também, necessdria a sua averba¢do a. margem da matricula do
imovel até a data do fato gerador do imposto.”

A recorrente explica que a Autoridade Administrativa condiciona a dedugao
das Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal da area tributavel a sua comprovagio
mediante apresentacdo do ADA e da sua prévia averbacdo a margem da matricula do
correspondente imovel.
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Alega que o o6rgdo julgador despreza completamente a existéncia das
referidas areas, que foram comprovadas cabalmente por meio de documentos habeis, quais
sejam, laudo técnico e mapa.

Apresenta paradigmas que consideram ilegal a exigéncia de ADA e de
averbacdo das Areas em questdo na margem da matricula do imével para o aproveitamento da
isengdo sobic as Areas de Preservacdo Permanente ¢ Reserva Legal.

Destaca o seguinte trecho do voto vencido do Relator Pedro Anan, que no seu
ntender analisou a matéria quanto a area de reserva legal com propriedade:

“No que diz respeito a reserva legal ou area de utilizagdo
limitada, entendo que deve prevalecer no presente caso a
verdade material, ou seja, apesar do Recorrente ter averbado no
registro de imoveis as dreas em 03 de fevereiro de 2003, isso ndo
tira a natureza juridica da sua exclusdo, tanto isso é verdade que
0 Recorrente apresentou laudo de avaliagdo onde comprova tal
afirmagdo. Saliente-se uma vez a propria legislacdo que rege a
materia ndo exige tal requisito. 0 que a Lei 9.393/96 ndo exige a
prévia comprovagdo por parte do contribuinte, cabe ao mesmo

comprovar quando for devidamente intimado pela autoridade
fiscal.”

Ao final, requer o provimento do recurso.

Nos termos do Despacho n.° 2200-00.264 (fls. 217/222), foi dado seguimento
ao pedido em analise.

A PGFN apresentou, tempestivamente, contra-razoes as fls. 225/256.

Preliminarmente, afirma que o juizo de admissibilidade cingiu-se apenas a
matéria relativa a "necessidade de averbagdo junto a matricula do imével em data anterior a do
respectivo fato gerador para reconhecimento de isencdo do ITR sobre as areas de reserva
legal", conforme se observa pela delimitagdao do objeto da insurgéncia a fl. 218.

Contudo, aduz que o acordao negou provimento ao pleito do autuado diante
(a) da auséncia de averbagdo, a época do fato gerador, da area de utilizagao limitada/reserva
legal & margem da matricula do imével e (b) pela auséncia da protocolizacdo tempestiva do
ADA junto ao IBAMA ou 6rgao conveniado.

Explica que, quanto a matéria relativa a exigéncia do ADA, o aresto
paradigma trata de situagdo fatica diversa submetida a disciplina juridica distinta da que ¢
tratada neste feito. O acordao recorrido foi proferido com fulcro em dispositivo legal que nao
foi levado em consideragcdo no acérdao paradigma, pois a época do fato gerador nao estava
vigente. Trata-se do art. 12 da Lei n° 10.165 de 2000 que incluiu o § 1° do art. 17 na Lei n°
6.938/81 para os exercicios a partir de 2001, tal como deixou explicitamente claro o voto
condutor do aresto recorrido a fl. 180.

Assim, considera que os arestos em comento tratam de situacdes faticas
diversas, sobre as quais ndo se estabelece a divergéncia jurisprudencial nos moldes suscitados
pelo recorrente, pois submetidas a disciplina juridica distinta. Isso, ressalta, em relacdo &
exigéncia do ADA, matéria sobre a qual ndo se pronunciou o juizo de admissibilidade.



Especificamente em relacdo a averbacdo das areas de reserva legal a margem
da matricula do imovel, assenta que a posi¢do atualmente adotada pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais e por esta CSRF indefere o pleito do contribuinte.

Argumenta que a necessidade de averbagdo da area de reserva legal a
margem do registro imobilidrio do imdvel a época do fato gerador como condi¢do para o gozo
de isen¢do do ITR foi firmada, posteriormente a data de julgamento dos paradigmas indicados
pelo contribuinte, por esta CERF e por diversos 6rgaos julgadores deste Conselho.

Entende que a posicao explicitada nos paradigmas esta superada e ndo mais
corresponde ac gue ¢ decidido pela CSRF, motivo pelo qual o recorrente ndo demonstrou a
existéncia do dissidio jurisprudencial invocado.

No mérito, afirma que, da andlise das alegacdes e documentacdo apresentadas
pela recorrente, com a finalidade de justificar as areas de reserva legal e de preservacao
permanente, confirma-se o ndo cumprimento da exigéncia da apresentagdo tempestiva de ADA
perante o IBAMA ou 6rgao conveniado, relativamente ao ITR do exercicio de 2001.

Observa que a exigéncia do ADA encontra-se consagrada na Lei n.° 6.938, de
31 de agosto de 1981, art. 17-0, § 1°, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n.° 10.165, de
27/12/2000, ja em vigor para o ITR do exercicio de 2001.

Considera equivocado o posicionamento no sentido de que ndo existe mais a
exigéncia de prazo para apresentagdo de ADA, em virtude do disposto no § 7° do art. 10 da Lei
n.° 9.393/1996, incluido pelo art. 3° da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001.

Explica que ndo se exige do declarante apenas a prévia comprovacdo das
informacdes prestadas. Assim, o contribuinte preenche os dados relativos as areas de
preservacdo permanente e de utilizacdo limitada (reserva legal), apura e recolhe o imposto
devido, e apresenta a sua DITR, sem que lhe seja exigida qualquer comprovacao naquele
momento No entanto, caso solicitado pela Secretaria da Receita Federal, o contribuinte devera
apresentar as provas das situacdes utilizadas para dispensar o pagamento do tributo.

Registra que, no caso concreto, a decis@o recorrida também foi fundamentada
na auséncia de provas trazidas ao feito pelo contribuinte, que teve diversas oportunidades para
colacionar aos autos documentacdo que corroborasse suas alegagdes. Sublinha que, além de
nao ter apresentado o respectivo ADA, ou o seu protocolo, o contribuinte ndo acostou aos autos
nenhuma prova idonea em rela¢do as areas de preserva¢do permanente € nem em relacdo as
areas de reserva legal.

Chama atenc¢do para o comando do art. 16, § 4°, do Decreto n® 70.235/72,
segundo o qual "4 prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de
o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que: a) fique demonstrada a
impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de forca maior, b) refira-se a fato ou a
direito superveniente; c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas aos
autos".

Em seguida afirma que, de acordo com o artigo 144 do Cdédigo Tributério
Nacional, o langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador. Logo, inexistindo na
referida data a averbacdo da area de utilizacdo limitada/reserva legal a margem da matricula do
imovel, incabivel falar-se em isencao das referidas areas.
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Aponta entendimento do STF segundo o qual a area de reserva legal nao
identificada no registro imobiliario ndo ¢ de ser subtraida da area total do imdvel para o fim de
calculo da produtividade.

Aduz que a mera declaragao de existéncia fatica da area de reserva legal nao
tem o conddo dc atender aos requisitos da legislacdo patria vigente para a exclui-la quando da
apuracdo do I'TR se ndo estiverem devidamente averbadas a margem da matricula do imovel a
época do fato gerador do tributo.

Argumenta que ndo prevalece aqui a aplicacdo do principio da verdade
naterial, uma vez que, conforme bem salientado pelo acérdao n® 303-35.538, "Quanto a
necessidade de averbagdo da area de reserva legal, entendo que ndo se pode reconhecer a
existéncia da referida area, antes das respectivas demarca¢do e averbagdo, a margem da
matricula do imovel".

Frisa que descabe falar na hipotese de retroatividade benigna em face da
inclusao do §7° ao art. 10 da Lei 9393/96.

Ao final, requer que o recurso especial seja inadmitido ou, alternativamente,
que lhe seja negado provimento.

Eis o breve relatorio.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O presente langamento, apodia-se na premissa de que a exclusdo da area de
preservacao permanente da apuragao da base de calculo do ITR, exercicio 2001, tem como
base 0 ADA protocolado em 1998 ¢ que a exclusdo da area de utilizacdo limitada (reserva
legal) nao poderia ser efetuada no exercicio de 2001, uma vez que a averbagdo ocorreu em 03
de fevereiro de 2003.

O acérdao recorrido em fundou-se na premissa de que a exigéncia de Ato
Declaratorio Ambiental — ADA para fins de exclusao das areas de preservagao permanente e de
utilizagdo limitada (reserva legal) somente passou a ter suporte de validade a partir do exercicio
de 2001, in verbis:

Ndo tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do
ADA para fins de exclusdo das areas de preservag¢do permanente
e de utilizagdo limitada (veserva legal) da base de calculo do
ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei
n?10.165, de 2000 que incluiv o art. 17, § 1° na Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, para os exercicios a partir de 2001,
verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo
recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo



VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria." (NR)

()

$ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar
do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001,
anteriormente a este, a imposi¢do da apresentagcdo do ADA para
tal fim era definido por ato infra-legal, que contrariava o
disposto no § 1 0 do inciso Il do art. 97, do Codigo Tributario
Nacional.”

Por seu turno, o acorddo paradigma diz respeito ao exercicio de 2000, ou
seja, em exercicio nao alcangado pela alteragdo introduzida pela da Lei n°® 10.165, de 2000.

Para a comprovagdo da divergéncia jurisprudencial ¢ essencial a
demonstracao de identidade das situacdes faticas postas nos acordaos recorrido e paradigma e a
interpretacdo diversa ao texto de lei dada entre eles na solugdo das lides.

No caso, o dissidio jurisprudencial referente a exigéncia de ato declaratorio
ambiental — ADA ndo foi configurado, posto que a divergéncia jurisprudencial ensejadora da
admissibilidade, do prosseguimento e do conhecimento do recurso ha de ser especifica,
revelando a existéncia de teses diversas na interpretacdo de um mesmo dispositivo legal.

Quanto a questao da exigéncia da averbagdo da area de reserva legal antes da
ocorréncia do fato gerador, resta configurada a divergéncia.

Portanto, entendo que o recurso especial deva ser conhecido parcialmente, ou
seja, somente no que diz respeito a exigéncia da averbagdo da area de reserva legal.

A questdo controvertida disse respeito a exigéncia da averbagdo da area de
reserva legal — a época dos fatos geradores - para fins de isen¢do do ITR.

Para se dirimir a controvérsia, ¢ importante destacar, do Imposto Territorial Rural -
ITR, tributo sujeito ao regime de lancamento por homologacao, a sistematica relativa a sua apuragdo e
pagamento. Para tanto, ressalto do art. 10 da Lei n® 9.393/96 os trechos que interessam:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.
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a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Incluida pela
Lein®11.428, de 22 de dezembro de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo; (Incluida pela Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006)

f) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluida pela Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008)

()

$ 7° A declaragdo para fim de isengcdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Da transcri¢do acima, destaca-se que, quando da apuragdo do imposto devido,
exclui-se da area tributavel as areas de preservacdo permanente ¢ de reserva legal, além daquelas de
interesse ecologico, das imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, das submetidas a regime de
serviddo florestal ou ambiental, das cobertas por florestas ¢ as alagadas para fins de constituigdo de
reservatorio de usinas hidrelétricas.

Como se percebe da leitura do citado artigo, a area de reserva legal € isenta
de ITR, e como este ¢ um imposto sujeito a lancamento por homologac¢do o contribuinte devera
declarar a area isenta sem a necessidade de comprovagao, sujeito a sangdes caso comprovado
posteriormente a falsidade das declaracdes.

Por seu turno, a Lei n° Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cddigo Florestal Brasileiro, prevé a
obrigatoriedade de averbacdo da area de reserva legal no registro de imoveis competente, nos
seguintes termos:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagdo



permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigoes.

$ 2° A reserva legal, assim entendida a darea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢do de
matricila do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989).

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploracdo a corte razo so é permissivel desde que
permanega com cobertura arborea, pelo menos 50% da area de
cada propriedade.

Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a darea de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da area. (Incluido pela Lei n°7.803, de 18.7.1989)

Conforme apontado anteriormente, cinge-se a controvérsia acerca da
necessidade de prévia averbacdo da reserva legal para fins de ndo-incidéncia do Imposto
Territorial Rural - ITR.

No caso dos autos, o contribuinte tomou conhecimento do procedimento
fiscal via postal por intermédio a intimagao em 14/01/2005.

A érea de reserva legal, apesar de averbada no Cartério de Registro de
Iméveis, ndo foi considerada pela autoridade fiscalizadora como redutora da area tributavel, ja
que averbada em 03/02/2003, ap6és a ocorréncia do fato gerador do imposto langado
(1°/01/2001).

A érea de reserva legal ¢ isenta do ITR, consoante o disposto no art. 10, § 1°,
IL, "a", da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, por isso que ilegitimo o condicionamento do
reconhecimento do referido beneficio a prévia averbag¢do dessa area no Registro de Imoveis,
posto que a averbacao na matricula do imével ndo € ato constitutivo do direito de iseng¢ao, mas
meramente declaratorio ante a protecao legal que tal area recebe.

A averbacgdo da area de reserva legal na matricula do imével feita apos a data
de ocorréncia do fato gerador, ndo ¢, por si s0, fato impeditivo ao aproveitamento da isenc¢ao de
tal area na apuracao do valor do ITR, ante a protecao legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n°
4.771/1965. Reconhece-se o direito a subtragdo do limite minimo de 20% da area do imovel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965, relativo a area de reserva legal, porquanto,
mesmo antes da respectiva averbagdo, que ndo ¢ fato constitutivo, mas meramente declaratorio,
ja havia a protecao legal sobre tal area.
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Assim entendo deva ser parcialmente reformado o acorddo recorrido, por
entender que a averbagdo feita apds a data de ocorréncia do fato gerador, nao €, por si s6, fato
impeditivo a concessdo de isencdo de ITR.

Por todo o exposto, voto no sentido de conhecer parcialmente do recurso e,
na parte conhecida, dar provimento.

(Assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire



