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Sessdo ge 19 de acosto de 19.93 ACORDAO NQ;LM_BS

Recurso n®: 75.069 =IRPF - EX: DE 1987
fiecorrente: ALCINDO ALBERTO BELLEI

Recorrida - DRF EM JOACABA - SC

IRPF - AUMENTO PATRIMONIAL A DESCOBER
TO - CONDICOES PARA GOZO DO BENEFICIO
INSTITUIDQ PELO DECRETO-IEI ne 2.303/835,
ARTS. 18 A 23 - As condigoes para go
zo do mencionado favor fiscal sao as
previstas no Decreto-lei ne¢ 2.303/86

e nas respectivas normas complementa-
res.

Estao acobertadas por esse beneficio
fiscal os bens adqulridos atée 31/12/
86 e oferecidos & tributagao com ali-
gquota reduzida em declaragio de rendl
mentos apresentada no prazo .regula—
mentar, se nac ficar cabalmente com—
provado que os bens tiveram origem enm
recursos auferidos no préprio anoc -ba
se de 1986,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por ALCINDO ALBERTO BELLEI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, dar provimen-

to ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a inte—
grar © presente julgado. Vencidos os Conselheiros Waldyr Pires de
Amorim, Evandro Pedro Pinto e Miguel Rendy que negavam provimento.

BRASILIA (DF), 19 de agosto de 1993

LETILA SC%RR!/LEITAO - PRESIDENTE E RELA

TORA
VISTO EM "EDSON ; DA COSTA
SESSAO DE; 24 FEv I

- PROCURADOR DA Fa-
ZENDA NACIONAL




Semvo PuBLICO FEDERAL PROCESSO N© 10925/000.331/92-27 3
Acérddo ne® 104-10.735

tratos de compra e venda juntados aos autos;

- tais bens deveriam ter sido tributados normal—
mente na declaracao do exercicio de 1987;

- transcreve ementas de acdrdaos no sentido de
que "somente faz jus d aplicacac da aliquota especial prevista
no art. 19 do Decreto-Lei ne 2.303/86 o acréscimo patrimonial
correspondente a bens e valores existentes em 31 de dezembro de
1986 e que, embora ja pertencentes ao contribuinte antes desse
ano, foram omitidos nas declaragces de rendimentos dos exerci—
cios anteriores ao ce 1987;

- a IN-SRF n?@ 139/86 e o Manual de Orientagdo pa-
ra preenchimento da declaracac ressaltam que os bens ou valores
a serem tributados a aliquota de 3% sac aqueles nao incluidos
em declaracoes anteriores;

- outra nao poderia ser a interpretacdo, pois po-
der-se-ia chegar ao absurdo de que os rendimentos auferidos no
ano-base de 1986 poderiam ser tributados & aliquota de 3%, bas-
tando para tal que fossem transformados em bens no proprio ano
base cu mantidos em depdsito.

O impugnante fundamenta, na esséncia, em seu fa—
vVOor:

- no exercicio em questdo, procedeu ao preenchimen
to e entrega tempestiva de sua declarécéo baseando-se nas dispo-
sigcdes dos arts. 18 a 23 do DL 2.303/86.e na da IN-SRF n®......
139/86;

- a IN-SRF 139 displOe que podem ser declarados
bens e valores adquiridos até 31.12.86 que n3o tivessem constado
em declaracdes ja apresentadas; é{
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- Cita jurisprudénciasemanadés deste Colegiado, ja
citadas por ocasido do 1ancamehto, as quais reconhecem que o)
art. 18 do Decreté—lei em causa se refere a bens e valores naoc
incluidos em declaracdes ja apresentadas, ou seja, s6O poderiam
ter sido adquiridos ou auferidos até 31.12.85,

- consituindo-~se a TRD nao em Indice de atualiza—
cao da moeda ou de correcao monetaria mas em "fator de composi-—
¢ao de juros flutuantes de mercado", & certa sua aplicacao a par
tir de fevereiro de 1991 como juros de mora, na forma do dispos-
to no art. 99 da Lei n¢ 8.177/91, com a redacgdao do art. 30 da
Lei no 8.218/91. |

Ciente dessa decisao em 09.10.92 (fls. 200) inter-
pde recurso voluntadrio a este Primeiro Conselho de Contribuintes,
protocolizando-o em 30,10.92 (fls. 203}.

Na pega .recursal o contribuinte se insurge de que
se valeu de interpretacgdo errdnea dos arts. 18 a 23 do DL 2.303/
86, afirmando que se esée dipioma legal tivesse propiciado apa—
rente duvida interpretativa, esta foi definitivamente afastada
pela Instrucdo Normativa SRF n® 139/86.

Acrescenta o0 recorrente em seu favor gue:

-~ entregou sua declaracgao de rendimentos tempesti-

vanente:

~ comprovou que cos bens em lide foram regularmente
adguiridos em data anterijior a 31.12.86;

- ha entendimentos de atos jurisprudenciais,, os
quais especifica, cujos conteudos lhes sao favoraveis;

- pelos fatos elencados, reguer a reforma da deci-

s3o0 recorrida. éf
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finalidade de que trata a alinea "a" de item preceden-
te:

a) no caso de bens imbveis, pelos atos de compra e ven-
da, de permuta, de transferéncia do dominio Gtil de imd
veis foreirose, de cessfo de direitoe, de promessa des-
sas operacdes, de adjudicagido ou arrematac¢8o em hasta
publica, pela procurag8o em causa propria, ou por ou-
trog contratos afins em que haja transmiss8o de imdveis
cu de direltoe sobre imdveis.”

b) no Ato Declaratdrio Normativo CST no. 135, de 30 de de-
jembro de 13986

"3. Relativamente ao tratamento fiscal disciplinadg pe-
la mencionada Instrugd3o Normativa SRF no. 139, de 19 de
dezembro de 1986:

3.1 - N3o podem ser incluidos os rendimentos e ganhos
de caplital auferides durante o ano-base de 1988, tribu-
tadveis na declaragc8o de rendimentos de 1987 na forma da
legislagdc de regéncia.”

A matéria conetante dos autos JA €& por demais conhecida des-
2 Conselhe e mereceu grande reflexdo por partc de varios consclhel
‘o8, tendo sido objeto de estudo aprofundado pela Conselheira Mariam
‘eif, conforme voto de zua lavra no Processo no. 10630/000.3506/88-73,
lecicgBo confirmada pela CAmara Superior de Recursos Fiscals através do
whHrddo CSRE/01.1160, de 29.08.91, pelo que pego vénia para incorporar
18 razdes do presente voto:

“"Da exegese do congignado nas normas transcritas
se conclui:

- estar autorizada a inclus8o, na declaracio de rendi-
mentos relatliva ao exercicio de 1987, ano-base de 1986,
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de bens e valores nfo incluidos em declarag¢des anterio-
res. Os que }& tenham side incluidos ndo gozariam do
beneficio;

- ser permitida a indicag¢do de bens e valores adquiri-
dos até 31.12.86;

- Que a unlilca exigéncia para o reconhecimento de exis-
téncia de dinheiro, ouro e titulo ac portador & a prova
de que estejam depositados ou custodiados em institui-
8o autorizada em 31.12.86;

- que a propria lel prevé a surgéncia de acréscimo pa-
trimonial a deescoberto com a inclusfo de valores na de-
clarag¢do do ano-base de 1986;

- estar proibida a instaurag8oc de processo fiscal com
base nesse acréscimo, desde gque observadas as suvas dis-
posig¢des;

~ ser vedada a exigéncia de comprovag¢io da origem dos
valores, bens ou depdsitos;

- n#o ser viavel a aplica¢3o de sangBes de natureza ad-
ministrativa ou penal.

Qual a raz8o da exigénecia ou onde reside a diver-
géncia entre o contribuinte e o Fisco.

A razfo da divergéncia estd em que o Fisco entende
assistir-lhe o direito de exigir gque o contribuinte
comprove gue ja tinha a disponibilidade do bem ou di-
nheiro arrolado na declaragdo em 31.12.85. Na hipbétese
de o contribuinte ndo o fazer, nega-lhe o8 beneficios
do Decreto-lei no. 2.303/86 e autua-o por acréscimo pa-
trimonlal n3o comprovado, como ocorreu na hipdtese dos
autos, dai a ementa da decis3o singular, onde se consig

nou: %d
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N&o tem direito de usufruir da aliguota privilegia
da de 3%, prevista no Decreto-lel no. 2.303/86, re
lativamente a valores aplicados em open-market, em
1386, o contribuinte que ndo comprovar possuir en
31.12.85 recursce n3do declarados que propiciaram
tails aplicaqgdes.

Sustentam ainda as autoridades fiscais, como fundg
mento para sua conclusldo, esctar implicita essa cxigaen-
cia quandeo o art. 18 do Decreto-lel se mencicna "bens o
valores n3o incluides em declaragfes ja apresentadac pe
1o contribuinte” < que na Instrugcio Normativa SRF no.
133/86 ¢ no ADN CST 135/86, 8Be coneligna expressamente
nHo fazerem jus ao beneficio os rendimentos auferidos
em 1986.

Cabe, entido, & Iuz deosa argumentagfo examinar:
primeiro, se ela & compativel com o declarado na legis-
¢ido invocada, depois, se, de outra forma, poderia ser
dadc integral acatamento ao esctabelecido nezsas mesmas
normas, Ja que nem o Decreto- leli no. 2.303/88, gque ins-
tituiu o beneficio, nem a legislag¢io complementar balilxa
da a titulo de regulamentagfio =xigem expressaments  a
comprovagdo da exilsténeia da prévia disponibilidade em
31.12.85.

Quanto a primeira questio, compatibilidade entre a
exigéncia implicita de comprovagio da existéncia da pré
via disponibilidade em 31.12.85 & o declarado expressa-
mente no referido Decreto-leil no. 2.303/868 e a sua le-
gislagdo regulamentadora & facil de comprovar a sua im-
possibilidade.

Com efeitev, se nessa legisla¢lo se declara e até
se impfe como coundiglio para gosce do benocficic que o cop
tribuinte prove a <xistinecia do bem, inclusive mediante
depdsito ou caugdo em 31.12.86, nica poderiy erxigir-aea
tal prova om 01,1280, ou geidna, em dats nnterior a  ec-

10.
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tabelecida em lei, sob pena de ofensa a essa mesma lei.
E de congiderar-se, ainda que, nessa data (31.12.85), o
contribuinte poderia nio a ter, ja que o Decreto-lei e
a legislagd3o complementar dispuseram para o futuro,
gquanto a forma de como seria necessario comprovar.

0 objetivo malor da legislag¢#o incentivadora foi
permitir a regularizagd3o de recurso e que o contribuin-
te dispunha, especlalmente fora do Pais, integrando-os
na econcmia formal, e com isso passar a gerar empregos
e pagar impostos e que antes, em raz8c de sua clandest]
nldade, ou por situarem-se fora do pals ndo ocorria.

Por outro lado, como comprovar, por exemplo, a
existéneia de titulos ao portador, moeda estrangeira e
ourc, para Jja ndo falar em moeda nacional, se os primei
ros fazendo parte da economia informal, fatalmente néo
eram lastreados em qualgquer documentacio isto em data
anterior a prevista na lei e para a qual o contribuinte
ndo fora orientado pela propria ausdncla de lel.

Ainda é certo que, exigindo-se gque ¢ contribuinte
provasse a disponibilidade em data anterior & prevista
em lei e por forma diferente daguela estatuida, na
maioria dos casos estar-se-ia exigindo a comprovagio da
origem, < que & terminantemente vedado na lei.

Atente-ce para o ato gque essa legislagio egpecifl

ca ndo determinou gque o contribuinte fisesse a rotifi-

cagdo dap declaragdes anteriores, quando al se ndc hoy

vesse incompatibllidade cow outras disposiqdec do mesmo
decrete, talvez ze pudessce ceogitar da aludida comprova-
SAC, Ao contrario, mandou incluir tudo na declaragdo
de 31.12.86, tendo o ADN-CST 135/88 conszignado que o be
neficio sequer estava condiciconado A entrega das decla-
ragdes do ano anterior, vwvalendo assinalar gque a mesma

11.
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lugiilawﬂu trztua’mtnta devlora  gde, para  todos oo
el iton log i;. ne o arroelader covio considerados ia

|,.4

i
Colprradoo ar }RfllL,hL: Ao coentribaintse em 31.12.86.

Analisonos agora se. vedandos o a0 Figeo o direito
dor oexiglr do contribuinte a prova da disponibilidads ewm
31.12.85, ficarla =2le impedido de exlbir s hributo noc
termos da leglislacho ordinaria, am vipor en 13882, cobre
va rendimentoc auferidos uesse ano?, luto =, s haverls
ircompatibilidads entpe o voedagin, da ipticagie. 1o oon
tritwuinte para que fizerse agquela prova e o Lribubagido
don rendimentos de 1886, pela aliguota normal.

A reeposts A pegativa, 0 gque a leglislagie foz fol,
du estalrlaocer a data em gquae o3 bons e valorassg deveriam
boor cila conprevasdo realisada, fol vedar impliclitamonte
qur a comprovagis fosse feita noutra data gqualguer, in-
verbondoe o Snun da prova; Jquer dizer, atad prova o4mocon-
troaric, vale o Jdoeclarado pelo contribuinte. Se, poram,
o Fiseo verificar gue o contribuinte n3o ofereceu oz
rendimentos doe ano base de 1888 & tributagic pela all-
gquocta normal, poderd autud-lo, dele exisindoe o tribato

o demais cncargoo e penalidades cabivelds

Ezasa  inversiHo Jdo dnur da prova emergs alnda mais
nlaramentes dos cuma vdo: 3z legiulaqéo crpesial o no vedor
QU= e o exija oa comprovashe do origoam dugueclocs veloorses,
boenc ouw depdsitoc, pole —omd vimou, na aivria Jdos  cu-
su5, albecipadarente (X sria notédria o lmposcibilidade
Jde o contribuinte fazer dqutld prova, comoe  vimoos ante-
risrme=nte, guando  a titulo de exemple, menclonamos a
moeda. o curo o« e tiltulos as portador”

-

e

t e nos auntuos que o cernt da gueshiao tem nicio com A

al a fim de que o —contribuinte apresonta certidio vin-

1o Jdeclarador nay Jdoezlaragir Jo o cwsroicio {financeirs

aohace  do 1088 cujos valorss foram trilatados 3 oalliguota

preconyzoado e o DL L. 2303786

;g
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<oty Veodda s Je o

U autuaads junta & Jocumentachs de fls. 11/150 0 referente
vineles imdvelc o afirmu que o agquisiche fol cfctuada com recurson nio
ributados en ancs antorioren a 1986 ¢ o Jdeclarasido fol entregue tonm-

seablvamaen e,

Na  deecisdio rocoerrida, a autoridade deoe primelro grau bascia
ic erolusivamente no Decreto-lel ue, 2.300/868 L0 oo raferir quoe o art.
. desce diploma legal prevé a tributayds fovorecida Jde bens cu valos
- nie incluldos om declarag®es ja apresentados, nde podends © 0 cou
ibuints utilisar do benaeficlo fiscal —n relacihe o bens adgairidaor e
2 lpric anow-bace de 1986 pois ceoria invidvel gue o contribuint. tivecs-
wooemitide esses beno em declaragdes antoriores.

Peloes fundamontos  do acihrdao retrotranscriio, constala-se

ir orasios A reszorrento

0L imoveds  foram, comproevadasents, adqueiridoes om 10860 o,
o forme afirmado pela recorrente, com rendimentes calitides em decla
acoes anboericores o 1986,

Cor'onts, oo compets 3o Fisco precumil Jus o agadlaiczo Lo
dia wids vomn rendimentos aufoeridos no proprioe ano-bace de 108860 Colb
iroac Flooo & provae da presulcdo.

Ainda a favor doe contribuinte ¢ gue ndo fol congidersde na
Lectelie a guo < o fato Jder gque o mecma e valeds das digposicfes Conn-
it na o IN SRR ne. 179/8F 2 &y vripric manuael de  oriontooiio S AN
S TR SR S B SLTR PR R ft~-%ﬂrlarac§o Ao cwesccioio Ay 1387 00 sentids de uuw &
wderia  incluir, w abrigs de benoficic fiscal. w3 heno adguiridos em
926 com rendimentos omitidos em anos antoriores

T

Censlderands que a TN SRE no. 138/88 & porma complementar do

L 2.805/858, noes bLoernoo do oart. 100 Jdo Codige Tributirio Macional o
Go provando o Tioao, de Fornee Theontesto, guse oo beng oblens da lide
Toram adoewirdos o rarcdinentor wforidos ne o tno- base del 1386, vote no
entide de ose dor o provibentho Qe DeeNrse .

Pz 214 (000 T ode, wgest Jde 1003

LEILA MALIA SCHERRER LE[TAO - RELATORA

13.
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