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Matéria CSLL - ATOS COOPERADOS - COOPERATIVA DE CREDITO
Recorrente COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE VIDEIRA SICOOB - SC
Recorrida 3* TURMA/DRIJ-FLORIANOPOLIS/SC

COOPERATIVA DE CREDITO. SOBRAS. NAO INCIDENCIA DA CSLL.
Nio incide contribuigio social sobre as sobras apuradas pela cooperativa de
crédito nas atividades proprias do seu objeto social e necessdrias a condugéio
dos atos cooperados.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

R v LT
MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente

/ﬁ%——-—“:jﬁ: ............... e
L;p/n@x MORAES DE ALMEIDA NOGUEIRA JUNQUEIRA - Relatora
EDITADO EM: A2 AGD 2010

Participaram da sessfo de julgamento, os Conselheiros: Wilson Fernandes
Guimarfies, Guilherme Polastri Gomes da Silva, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira
Junqueira, Eduardo de Andrade, Irineu Bianchi e Marcos Rodrigues de Mello.



Relatorio

Em 28/03/2007 a autoridade fiscal lancou de oficio a CSLL sobre as sobras
apuradas pela contribuinte nos anos-calendarios de 2002 a 2004. O fundamento do lancamento
foram as divergéncias verificadas entre a CSLL que deveria ter sido paga sobre os valores
declarados pela cooperativa como sobras mensais e o valor que efetivamente nfio foi pago. A
interessada apresentou impugnacio tempestiva alegando, em breve sintese, que ndo incide
CSLL nas sobras apuradas pela cooperativa, por diversas razdes.

A cooperativa de crédito ¢ uma sociedade civil, formada por seus membros
cooperados, que néo pode gerar lucro. Ela ndo faz operagdes préprias de mercado e por isso
nao gera receita ou lucro tributdvel. Nisso tudo, a cooperativa é muito diferente de uma
instituigdo financeira, como teconhece a Lei 5.764/71 em seu artigo 79 e também a Resolugdo
3.321/05 do Conselho Monetario Nacional.

As sobras apuradas pela cooperativa ndio sio mais do que excesso de custeio
de seus cooperados e devem a eles ser devolvidas, nfio consistindo em lucro. Se néo ha lucro,
ndo hé fato gerador da contribuigdo social. A cooperativa de crédito s6 pode, por lei, realizar
atos tipicos da atividade cooperada. No mais, devem valer para a contribuigfio social a mesma
metodologia de apuragdo do imposto de renda. Dessa forma, nfio incide imposto de renda sobre
os resultados tipicos da atividade cooperada, assim também nfo incide contribuicfio social,

A interessada cita extensa lista de mais de 12 ac6rdéos deste Conselho que
corroboram seu entendimento, dentre os quais merecem destaque o Acordio 105-8079, 108-
08482 de 13/08/2006, 108-07373 de 17/04/2003 e 101-95599 de 21/06/2005 ¢ os Acérdios da
Cémara Superior de Recursos Fiscais 01-1751 de 13/09/96 e 01-1734 de 15/08/94.

Em 18/07/07 a DR] proferiu sua decisdo mantendo integralmente o
langamento. Nas razdes do voto, manifesta seu entendimento de que as aplicagdes financeiras
ndo correspondem a ato cooperativo. Além do mais, conforme inimeras manifestacdes da
Receita Federal, dentre as quais a Instrucio Normativa 198-88 ¢ o Parecer CST 1.061/95, as
cooperativas devem pagar a contribui¢io social sobre todos os seus resultados, tudo
consubstanciado no artigo 2 ° da Lei 7.689/88 e na Lei 8.034/99, quer sejam de atividades atos
cooperados ou nfo, porque toda a sociedade deve financiar a seguridade social.

A DRJ afirma ainda que as sobras sdo o efetivo lucro liquido da sociedade
cooperativa. Nio ha qualquer diferenga entre lucro e sobra, senfio pela forma como se dard a
sua destinagdo final, ao sécio acionista ou ao cooperado. A contribuicio social deve incidir
sobre as sobras, independentemente de sua destinagio. '

Citada, a recorrente apresentou recurso tempestivo as folhas 1093 ¢ seguintes
corroborando os argumentos de sua impugnagio e infirmando a decisdio recorrida. A empresa
pede isonomia face 4 jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo incide contribuico
social sobre as sobras das cooperativas de crédito, englobando os atos cooperados e neles as
aplicaces financeiras feitas em beneficio dos cooperados com os recursos deles recebidos. A
cooperativa explica que, por forga da regulamentagiio do Banco Central do Brasil, ela estd
proibida de fazer atividades de mercado outras que nfio vinculadas aos atos cooperados ¢ estd

Q%)ibida para além desses limites de transacionar com terceiras partes.
S P,




Pracesso n® $10925.000356/2007-50 S1-C3712
Acordio n ® 1302-00.26} Fi 2

A cooperativa obtém recurso dos cooperados e os investe também em
beneficio dos cooperados, inclusive empresta recursos aos cooperados, atuando como
mandatdrio, como um prolongamento da agdo do cooperado, trazendo a ele beneficios que,
sozinho, ele ndo poderia auferir. As sobras inerentes a essa atividade ndo pertencem a
cooperativa, mas sim ao cooperado, sfio excesso de custeio € serdo a ele devolvidas. Volta a
citar a interessada acordios nesta Corte: 108-08482 de 13/09/2005, 108-07373 de 17/04/2003,
101-95519 de 21/06/2006, 105-123049 de 12/04/2004 e 105-15882 de 27/07/2006; bem como
acérdiio da Camara Superior de Recursos Fiscais proferido em 20/03/2001, acerca do ac6rddo
103-0989, no processo 10660.001069/98-72, pelo qual ndo incide contribuigdo social sobre as
sobras da cooperativa de crédito quando originadas de ato cooperador e aplicagdes financeiras.

Nessa linha, a recorrente refor¢a seu protesto contra a incidéncia da
contribuicdo social sobre as sobras por ela computadas e pede que o recurso voluntério seja
provido para cancelamento do langamento fiscal. W
E o relatério.
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Voto

Conselheira Lavinia Moraes de Almeida Nogueira | unqueira

As sociedades cooperativas, dentre as quais se insere a cooperativa de
credito, tém um regime societrio e tributario bastante diferente das demais pessoas. F uma
sociedade de pessoas, que nio objetiva lucro, mas sim a associacdo de seus cooperados em
torno de um objetivo comum e para o finico beneficio de cada um e de todos. No caso da
cooperativa de crédito, esse objetivo é viabilizar que a poupanga de uns seja vertida em crédito
de uns e outros € que os cooperados possam, através da cooperativa, fazer melhor uso dos
recursos que poupan ¢ obter melhores condigdes quando precisam de recursos,

A Lei 5.764/71 formalmente declara que as atividades feitas no dmbito dos
atos cooperados — o que inclui os atos praticados pela cooperativa de crédito - nfio consistem
operagbes de mercado, ndo tém fins lucrativos. O Banco Central, ao fiscalizar e regular as
sociedades cooperativas de crédito, impede-as de exercer qualquer atividade fora do bojo dos
atos cooperados. E por essa razio que a sociedade cooperativa de crédito nfio tem, por sua
natureza, fim lucrativo ¢ nfio pode operar no mercado financeiro, ndo compete com instituicdes
financeiras nesse mercado aberto e nfo pode fazer operacdes que nfo sejam para fazer frente
aos atos cooperados.

De fato, a cooperativa ¢ uma mio longa de seus cooperados. Nio se
caracterizando como empresa com finalidade de lucro, sua vnica finalidade & satistazer as
necessidades de crédito e de poupanga dos seus cooperados, em atos que fogem do regime
mercantil. Qualquer sobra apurada pela cooperativa significa que quem tomou crédito pagou
caro demais ou quem deu poupanca recebeu pouco demais e as sobras serfio distribuidas entre
esses cooperados para repot 0 custeio que eles deram 3 cooperativa além do necessario. E por
essa razdo que ndo hd lucro, pois as sobras estiio J& desde o inicio aprovisionadas
economicamente para recompor o equilibrio neutro das contas da cooperativa. A distribuicio
das sobras implicard devolucfio de receitas nos créditos junto a cooperados, por excesso de
custeio, ou acréscimo de mais despesa nas poupancas de cooperados, pela mesma razio. B
questdo de tempo e as sobras sdo distribuidas para o equilibrio econémico neutro das contas,

Por outro lado, nenhuma sociedade de crédito, nem as cooperativas, é capaz
de fazer jus a seu objeto social, ter continuidade e sustentar sua atividade no tempo se néo tiver
um equilibrio de contas entre as poupangas que recebe e os empréstimos que faz e se nio tiver
liquidez para fazer frente aos custos administrativos que surgirdo, a inadimpléncia, aos saques
eventuais de recursos pelos poupadores de forma desavisada, ou ao descasamento natural de
prazos e taxas que swigird entre as poupangas e os créditos concedidos, ou as exigéncias da
autoridade reguladora. Esse colchdo de liquidez ¢ feito por aplica¢Bes financeiras de maior
liquidez e por taxas cobradas de cooperados. Os recursos assim guardados pela cooperativa
ficam & disposiciio para cobrir saques eventuais, inadimpléncias, despesas nfo previstas, etc. e
sdo portanto inerentes a atividade cooperada de receber poupancas e dar crédito aos
cooperados. A atividade cooperada néo existe e nem sobrevive sem o colchiio de liquidez.

E o mesmo, no caso da cooperativa de trabalho, que dizer que as transagdes
com terceiros, para oferecer e alocar a mio-de-obra dos cooperados, é inerente e necessaria &
propria existéncia da cooperativa de trabalho, sendo parte dos atos cooperados. F a longa mio
da cooperativa acessando, em nome dos cooperados, os terceiros para que esses fagam uso dos
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servicos daqueles. Na cooperativa de crédito, a cooperativa, como longa méo dos associados,
retém parte de sua poupanga para fazer frente aos imprevistos que surgem na propria atividade
de poupar e redistribuir o crédito entre os cooperados.

Essas aplicagdes financeiras portanto fazem parte das atividades proprias da
cooperativa, so partes inerentes dos atos cooperados e s@o deles indissocidveis. As sobras sio
integralmente utilizadas para reduzir o custeio dos cooperados. Nio ha lucro. Se nio ha lucro
na cooperativa de crédito nfio hé fato gerador da contribuigdo social sobre o lucro.

Sequer a autoridade fiscal discute essas particularidades da atividade da
cooperativa em seu langamento, as aplicagdes feitas em crédito de cooperados ou em liquidez,
etc. O langamento resume-se a cobrar a contribuigfo social integralmente sobre os valores
computados nos documentos contabeis da cooperativa, sem fazer qualquer distingdo da origem
desses resultados. A auséncia de abertura dessas informagbes no langamento fiscal impede que
este colegiado agora aprecie de forma segregada esses resultados, sfio todos unos, parte da
sobra da cooperativa.

E por essas razdes que concordo com a jurisprudéncia dominante neste
Conselho que delineou a problematica e enderegou a solugdo juridica, no sentido de que nfio
incide contribuigdo social sobre as sobras das cooperativas de crédito inerentes aos atos
cooperados. Assim também a Camara Superior de Recursos Fiscais vem decidindo.

Cdmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF - Primeira Turina
/ACORDAQ CSRF/01-04.910 em 12.04. 2004

CSI
CONTRIBUICAO SOCIAL ~ SOCIEDADES COOPERATIVAS - A

protecio assegurada pelo art. 146, inciso I, alinea "c¢" da
Constituicdo Federal impede a imposicdo de exagdo tributaria
ao amparo de legislagdo ordindria (Lei 8.212/91, art 22, § 1"
sobre as cooperativas de crédito

Cdmara Superior de Recursos Fiscais - CSREF - Primeira Turma
/ ACORDAO CSRF/01-04.381 em 24.02. 2003

CSL

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRQ - COOPERATIVA DE
CREDITO - A circunstdncia de as cooperativas de crédito
enquadrarem-se como instituigdes financeiras, segundo o artigo
22, §1° da Lei n® 8212/91, ndo resuita em legitimar a tributagdo
segundo o resultado dos atos cooperados. O alo cooperado ndo
configura operagdo de mercado. Q seu resultado ndo é lucro e
estd situado fora do campo de incidéncia da Contribuigdo Social
instituida pela Lei n" 7689/88

Cdmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF - Primeiva Turma
/ ACORDAQ CSRF/01-04.445 em 24.02.2003

CSL - Ang: 1993

COOPERATIVA - SOBRAS - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO - 4s sobras apuradas pelas cooperativas, resultado de

atos exclusivamente cooperativos, ndo podem ser confimdidas
A




cont o lucro. Os artigos 22 e 23 da Lei n® 8 212/91 ndo ensejam
o entendimento de que a CSL deva incidir sobre as denominadas
“sobras", mas somente sobre a renda derivada de atos
naocooperativos

Cédmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF - Primeira Turma
! ACORDAO CSRE/01-04.202 em [4.10.2002

CONTRIBUICAO socIAL SOBRE O LUCRO Li- QUIDO

COOPERATIVA - CONTRIBUICAO SocIAL SOBRE O LUCRQ
As sobras apuradas pelas Sociedades Cooperativas, resultado
obtido através de atos cooperados, ndo sdo considerados lucros.
Ante a inexisténcia de lucros, incabivel a Contribuigio Social
sobre o lucro pela auséncia de base de cdlculo. - Recurso
especial provido

Nio entendo que seja possivel dissociar as aplicagBes de liquidez da
cooperativa das aplicagdes junto a cooperados, sendo ambas em minha visfo inerentes aos atos
cooperados, pelas razdes que jd esclareci. Alids, idéntico ¢ o recente entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ) em analise do Agravo Regimental no Resp 717126/SC, conforme
Julgado pela Segunda Turma em 09/02/2010, DJe 24/02/2010, considerando o recurso proposto
pela Fazenda contra decisio que havia favorecido a Cooperativa de Crédito do Vale do [tajai
(SC) ~ Viacredi. Nessa decisio, o STI, analisando o caso especifico do imposto de renda,
afastou a aplicabilidade da Stmula STJ 262, reconhecendo que “as aplicagdes financeiras das
cooperativas que atuam com crédito, por serem atos cooperados tipicos, nio geram receita,
lucro ou faturamento, o resultado positivo decorrente desses negécios Jjuridicos ndo sofre a
incidéncia do imposto de renda” (Ministro Relator Herman Benjamin). Claramente, o racional
aplica-se & contribuigfo social: se nfio hd lucro, ndo ha contribuicfio sobre lucro!

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COOPERATIVAS DE
CREDITO. APLICACOES FINANCEIRAS ATOS
COOPERATIVOS IMPOSTO DE RENDA NAO-INCIDENCIA
SUMULA  262/STJ.  INAPLICABILIDADE.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS.  REVISAQ ~ MATERIA  FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que os atos cooperativos tipicos - assim entendidos
aqueles praticados entre as cooperativas e seus associados ou
entre os associados e as cooperativas, ou ainda entre
cooperalivas, para a consecu¢do dos objetives sociais - ndo
geram receita ou lucro, consoante disposto no art. 79, pardgrafo
tunico, da Lei 5.764/1971 2 A Primeira Secdo do STJ pacificou
o entendimento de que toda movimentagdo financeira das
cooperativas de crédito - incluindo a captacio de recursos, a
realizacdo de empréstimos aos cooperados, bem como a
efetivacdo de aplicagées financeiras no mercado - constitui ato
cooperativo. 3. Infere-se que, se as aplicagées financeiras das
cooperativas de crédito, por serem atos cooperativos tipicos, néo
geram receita, lucro ou faturamento, o resultado positivo
decorrente desses negdceios juridicos nio soffe a incidéncia do
Imposto de Renda 4 Acresga-se que os julgados que deram
origem ao enunciado da Stmula 262/STJ ndo analisaram a
sitnagdo especifica das cooperativas de crédito, cuja atividade
bdsica estd relacionada & geréncia financeira dos recursos
crediticios dos associados. (. )
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Observe-se que sequer seria possivel a este colegiado segregar, no caso em
questio, as sobras originarias de uma aplicagdo junto a cooperados ou outra aplicaglo de
liquidez, pois a autoridade fiscal ndo pds diivida, nfo investigou o assunto, nio fez a
segregaco, resumindo-se a lancar integralmente a contribui¢do social sobre todos os valores
de sobras computados pela cooperativa. Assim é que também a jurisprudéncia deste Conselho €
pacifica, nesse caso, em considerar as sobras integralmente da atividade cooperada. O caso é
bem diferente de cooperativa de trabalho, em que ¢é relativamente facil pelos registros contabeis
segregar dos demais resultados aqueles de atividade financeira. Na cooperativa de crédito,
fazer a segregacfio dos tipos de aplicacio financeira envolveria a necessidade de reabrir toda a
acfio fiscal, o que neste momento ndo é mais cabivel. Cite-se a respeito ...

Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF - Primeira Turma
L ACORDAO CSRF/01-03 277 em 2003 2001

CONTRIBUICAO socIAL

COOPERATIVA - CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO-
As sobras apuradas pelas Sociedades Cooperativas, resultado
obtido através de atos cooperadoes nio sdo considerados lucro
Ante a inexisténcia de lucros, ndo devera ser cobrada a
contribuigio Social sobre o Lucro, pela inexisténcia da sua base
de cdleulo. COOPERATIVAS - APLICACOES FINANCEIRAS -
Inocorrendo a proporcionalizagdo do resultade positivo de
aplicagdes financeiras em relagdo as atividades ndo cooperadas,
a tributagdo somente pode alcangar o rendimento real,
expurgados os indices oficiais de inflagdo

Nesse sentido, dou integral provimento ao recurso voluntéario.
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LAVINJA MORAES DE ALMEIDA NOGUEIRA JUNQUEIRA - Relatora
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