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LANCAMENTO SIMPLES
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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples
Ano-calendirio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

DECADENCIA QUINQUENAL. IRPJ E CONTRIBUICOES SOCIAIS.
Aplica-se a todos os tributos langados por homologagfo, dentre eles INSS,
PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, o prazo decadencial de cinco anos da data da
ocorréncia do fato gerador, conforme artigo 150, paragrafo 4°.

DECLARACOES DE COMPENSACAO. LEGITIMIDADE DO
LANCAMENTO. Embora as declarages de compensagio tenham
convertido-se em PER/DCOMP, por forca do artigo 74 da Lei 9.430/96, com
redagfio alterada pela Lei 10.637/02, antes de 2003 (Medida Proviséria
135/03) esses pedidos ndo se configuram confissdo de divida, razdo pela qual
¢ legitimo o langamento dos débitos de tributo devido por forca do artigo 142
do CTN, para evitar a decadéncia. O crédito tributdrio constituido de oficio
fica com exigibilidade suspensa até o trnsito em julgado na esfera
administrativa do processo em que se avaliam os pedidos de compensacio da
contribuinte.

COMPENSACAOQ. COISA JULGADA OU FORA DO ESCOPO DESTE
PROCESSO. Nio ¢é possivel apreciar neste processo a matéria do direito da
contribuinte de compensar créditos de INSS, PIS e FINSOCIAL com débitos
de SIMPLES porque essa matéria deve ser discutida na sede dos pedidos de
compensacdo formulados pela contribuinte, alids, em parte j& transitados em

julgado com decisfio que lhe ¢ desfavordvel. Deve-se observar a coisa julgada

e no mais ndo ha neste processo elementos que permitam analisar o mérito
das compensacdes.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA. Tendo a
contribuinte entregue as Declaragdes de Compensagio, que se converteram
em PER/DCOMP, afastada a hipotese de fraude, merece a contribuinte



beneficiar-se retroativamente do disposto no artigo 18 da Lei 10.833/03 para
que seja exonerada a multa de oficio de 75%.

Recurso Voluntirio Provido em Parie.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, reconhecer a
decadéncia em relaciio aos fatos geradores de novembro de 1997 até fevereiro de 1998 e afastar
a multa de oficio aplicada, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente

A

e &

Iaf{y,rﬁm MORAES DE ALMEIDA NOGUEIRA JUNQUEIRA - Relatora
epiTaDO EM: 42 AGO 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Wilson Fernandes
Guimardes, Guilherme Pallastri Gomes da Silva, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira
Junqueira, Eduardo de Andrade, Irineu Bianchi e Marcos Rodrigues de Mello.

Relatorio

Nos anos-calenddrios de 1997 a 2001 a contribuinte efetuou a compensacio
de débitos do SIMPLES com créditos oriundos de decisdes judiciais relacionados a INSS, PIS
e FINSOCITAL, formalizando os correspondentes pedidos de compensacio. Nos anos de 2002 e
2003, a autoridade administrativa, ao julgar os pedidos de compensacio, entendeu que ag
decisfes judiciais permitiam a compensagiio de INSS com INSS, PIS com PIS ¢ FINSOCIAL
com COFINS. A autoridade por outro lado entendeu que esses créditos, apesar de existirem,
nfo poderiam ser compensados com SIMPLES pois na realidade o SIMPLES envolve uma
série de outros tributos cuja compensacdo nfio foi autorizada pelas decisdes judiciais
apreciadas. A contiibuinte nfio apresentou manifestaciio de inconformidade, razéo pela qual os
despachos denegatorios da compensacio tornaram-se definitivos na esfera administrativa.

Posteriormente, em 20/03/2003, identificando os pagamentos a menor de
tributos pelo SIMPLES, onginalmente ligados as compensacdes ndo homologadas, a
autoridade fiscal efetuou o lancamento de oficio dessas diferengcas. Em sua defesa, a
contribuinte apresentou impugnaciio protestando para que sejam reconhecidas as
compensagdes efetuadas dos créditos de INSS, PIS e FINSOCIAL com débitos de SIMPLES
nos termos dos artigos 156, 11 do CTN, 66 da Lei 8.383/91 e 74 da Lei 9.430/96 ¢ de
jurisprudéncias judiciais que cita a seu favor, tendo em conta o reconhecimento em decisdes
judiciais acostadas ao processo dos créditos pleiteados e do direito 4 compensagéio. Pede ainda
a contribuinte que seja reconhecida a decadéncia dos langamentos de novembro de 1997 até o
fato gerador fevereiro de 1998 Nesse sentido, a contribuinte pede o cancelamento do auto de

infraciio. e
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Em apertada sintese, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ), ao
decidir, deu parcial provimento a impugnagiio para declarar a decadéncia dos fatos geradores
até dezembro de 1997 para o IRPJ, com fulcro no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN). Néo foi reconhecida decadéncia para PIS, COFINS, CSLL e INSS por conta de
entender-se aplicavel o prazo decadencial da Lei 8.212/91. Com relagdo s compensagdes, nio
foi dado provimento ao pedido da contribuinte pois se entendeu que:

(i) houve trinsito em julgado na esfera administrativa do
indeferimento dessas compensagbes em 2002 e 2003,
dado que a contribuinte nfio apresentou manifestacfio de
inconformidade;

{ii) além disso, a contribuinte nfo comprovou que as
decisdes judiciais acostadas a este processo sdo de
processos por ela conduzidos e, por isso, que se aplicam
a ela;

(ii1) nos termos da legislacdo em vigor a época, créditos de
INSS nfio poderiam ser objeto de compensagio, apenas
de restituicio;

(1v) no mais, as decisdes apresentadas sO permitiram
compensar créditos de INSS com INSS, FINSOCIAL
com COFINS e PIS com PIS, raziio pela qual esses
créditos ndo podem ser compensados no regime de
SIMPLES.

Ciente da decisdio, a recorrente apresentou suas razbes de defesa a este
Conselho, reforgando as razbes de sua impugnagiio. Esclareceu ainda a interessada que os
processos administrativos cujos despachos nfio homologaram as compensacOes referem-se
apenas ao periodo de janeiro de 1998 a dezembro de 2000, razdo pela qual nio se estendem a
2001. Os processos também s0 trataram do INSS e FINSOCIAL, nio trataram do PIS. Além do
mais, 0s débitos objeto deste langamento ji vém sendo cobrados naqueles processos nfio
homologatorios de compensagfo, razio pela qual nido podem ser objeto de nova cobranga via
lancamento. A contribuinte protestou que néo cabe aplicar a multa de oficio de 75%, pedindo a
aplicagiio retroativa benigna dos artigos 44 da Lei 9.430/96 com redacdio dada pelo artigo
11.488/07, nos termos do artigo 106 do CTN, para afastar a multa de oficio, na medida em que
ndo se trata aqui de caso de fraude.

Pediu por fim a contribuinte:

(1) que seja declarada a decadéncia do langamento para os
fatos geradores de novembro de 1997 a fevereiro de
1998;

(i1) que seja considerado extinto o crédito tributirio

referente aos periodos de marco de 1998 a dezembro de
2000, quer seja por terem sido compensados, quer seja
porque ja nfo podem ser cobrados em fungio de

prescrigio;
y ol
J



{iii} pede a extingdo dos créditos tributirios de 2001 por
compensagao;

(iv) pede a exclusio da multa de 75% pela retroatividade
benigna.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheira Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira
O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Acolho a preliminar de decadéncia para reconhecer que todos os tributos
lancados por homologagdo no regime do SIMPLES: IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, INSS; estio
sujeitos ao prazo decadencial do artigo 150, paragrafo 4° do CTN, inclusive conforme recente
Stmula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal: “sdo inconstitucionais o paragrafo unico
do artigo 5 “do Decreto-Lei n © 1.569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei n © 8.212/91, que tratam
de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”. Considerando que o langamento tornou-se
perfeito apenas em margo de 2003, estio fulminados pela decadéncia os langamentos
relacionados aos fatos geradores de novembro de 1997 a fevereiro de 1998.

Nio acolho a preliminar de prescri¢io do direito a cobrar os débitos que
foram objeto de Pedidos de Compensacio indeferidos em 2002 e 2003, porque nfio sfio esses
pedidos de compensaciio que estdo diretamente em discussdo nestes autos. Quanto aos
langamentos em combate neste processo, nédo estd prescrita sua cobranga, na medida em que o
curso do processo administrativo interrompe a prescri¢do.

Verifica-se que, para todos os periodos em questiio, a contribuinte formalizou
os respectivos Pedidos de Compensagdo. Os Pedidos de Compensagdo, nos termos do artigo 74
da Lei 9.430/96, paragrafo 4 °, conforme redacdo dada pela Lei 10.637/02, converteram-se em
PER/DCOMP. Foi apenas a partir de 2003, apds a vigéncia da Medida Provisdria n° 135, de
2003 (convertida na Lei 10.833/03, que trouxe a redag¢fo atual do pardgrafo 6° do artigo 74 da
Lei 9.430/96), que os PER/DCOMP passaram a ter formalmente a natureza de confissio de
divida. Por essa razio, os pedidos de compensacdo transmitidos anteriormente ndo tinham,
formalmente, a natureza de confissdo de divida. Nessa medida, a autoridade fiscal tem mesmo
o dever de efetuar a homologacio do langamento e de efetuar o correspondente langamento
fiscal de oficio, se discordar do procedimento adotado pela contribuinte, no prazo decadencial
previsto em Lei.

Os lancamentos feitos nesse prazo decadencial, portanto, justificam-se e sdo
absolutamente necessarios consoante o artigo 142 do CTN. Sem os langamentos, a autoridade
fiscal poderia vir a perder a receita tributiria devida nos termos da Lei. Por isso, os
langamentos séo plenamente véalidos para fins de futura cobranga do crédito tributério, que se
tornar liquido e certo na esfera administrativa. Na mesma linha cito a jurisprudéncia deste
Conselho.

1° Conselho de Conmtribuintes / 4a. Camara / ACORDAO 104-
22409 em 23.05.2007

IRE - Ano(s): 1999 a 2001

DECLARACAO DE COMPENSAGAO - CONFISSAQ DE pivipa -
LANCAMENTQ - Somente as declaragdes de compensagdo
apresentadas apos a vigéncia da Medida Provisoria n® 133, de
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2003, se constituem em confissao de divida e instrimento habil e
suficiente a exigéneia do débito indevidamente compensado Nos
casos de declaragdce de compensacio apresentada antes da
vigéncia da referida norma ou de pedidos de compensacdo
pendentes de apreciacdo, cujo débito ndo tenha sido objeto de
langamento de oficio ou confissdo de divida, deve a autoridade
administrativa  proceder  ao  langamento  de  oficio  dos
correspondentes créditos tributarios, que ficardo suspensos até
decisdo definitiva guanio a compensagio
Recurso de oficio parcialmente provido
Pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ao recurso
de oficio para excluir da exigéncia apenas a mudta de oficio
Vencidos os Conselheiros Heloisa Guarita Souza (Relatora),
Nelson Malimann, Antonio Lopo Martinez e Marcelo Neeser
Nogueira Reis, que negavam pravimento ao recurso de oficio.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Pedro
Paulo Pereira Barbosa
Maria Helena Cotta Cardozo - Presidente

Concordo com a contribuinte no sentido de que o langamento dos valores
declarados em Pedido de Compensacio nfio podem ser objeto de cobranga duplicada, ou seja, o
fisco nfio pode executar o lancamento e também os pedidos de compensacio sobre os mesmos
valores. Por outro lado, ndo hd prova de que ha referida dupla cobranga, neste processo, razio
pela qual a alegacgdo da confribuinte nfio é suficiente para fulminar o lancamento plenamente
valido nos termos da Lei.

A contribuinte pede ainda que seja reconhecida a compensaciio dos débitos
langados neste processo, de SIMPLES, com os créditos de INSS, FINSOCIAL e PIS, cujo
direito informa ter nos termos de determinados processos judiciais. Por outro lado, o pedido de
compensacfio ja foi apreciado, para os periodos até dezembro de 2000, nos processos
administrativos 13982.000461/2001-15 ¢ 13982.000460/2001-62, tendo formado-se coisa
julgada na esfera administrativa. Fica nos termos dessa coisa julgada mantido o indeferimento
da compensacio de créditos de INSS e FINSOCIAL com tributos devidos no SIMPLES para
os fatos geradores de novembro de 1997 a dezembro de 2000.

Com relaciio & compensago de PIS para os débitos de novembro de 2007 a
margo de 2001, bem como a compensagiio de INSS e FINSOCIAL, relacionada aos débitos do
ano-calendario de 2001, reconhego que a contribuinte apresentou documentos relacionados a
processos judiciais dos quais fez parte, em que se constata o direito a determinados créditos de
PIS, FINSOCIAL e INSS, mas nio possuo elementos neste processo para apteciar a matéria e
reconhecer a compensagio. Nfo ha neste processo:

(i) abertura e comprovagdo da existéneia de créditos -
pagamentos, bases de cdlculo, apuragiio do quantum,
base legal, ligagfio a matéria constante dos processos
Judiciais;

(i1) comprovacdo da suficiéncia de créditos para compensar
0s débitos lancados ou comprovagio das proprias
compensacdes efetuadas e

(iii) a matéria ndo foi apreciada pela autoridade preparadora
ou pela primeira instincia administrativa.
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Entendo que essa matéria nfio pode ser deslocada portanto para este processo
e serd apreciada quando do julgamento dos Pedidos de Compensagfio apresentados pela
contribuinte. Nessa linha, permanecem legitimos os langamentos objeto desie processo, no
tanto que ndo estdo decaidos, e eles sdo plenamente validos para constituir o crédito tributdrio
das diferencas devidas pela contribuinte, evitando a decadéncia. O valor desses langamentos
ficard suspenso de cobranga até que transitados em julgado na esfera administrativa os
correspondentes Pedidos de Compensagiio (o que em parte, como dito acima, ja aconteceu).

Por outro lado, ndo tenho como negar que esta contribuinte efetuou os
Pedidos de Compensagfio exigidos nos termos das InstrucBes Normativas vigentes 4 época dos
fatos. Como esses pedidos, nos termos do artigo 74 da Lei 9.430/96, converteram-se em
PER/DCOMP, entendo legitimo o pleito da contribuinte de aplicar a retroatividade benigna
disposta no artigo 106 do CTN para afastar a multa de oficio de 75%, com base no artigo 18 da
Let 10.833/03, com redagfio dada pela Lei 10.488/07, na medida em que foi imposta nos
langamentos combatidos. A esse entendimento alinha-se reiterada jurisprudéncia deste
Conselho.

1% Conselho de Contribuintes / 6a Cdmara / ACORDAO 106-
17205 em 17 122008

IRF - Ano(s): 2001

Assunto. Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calenddrio. 2001 DEBITOS INFORMADQOS EM PEDIDO
DE COMPENSACAO INDEFERIDO E EM DCTF -
LANCAMENTO DE OFfCI_O - CORRECAQ - NECESSIDADE
DA EXCLUSAO DA MULTA DE OFICIO - DEBITOS
INFORMADOS EM DECLARACAO PAES - DUPLICIDADE -
VINCULACAO DQS VALORES LANGCADOS AQ PAES -
Indeferido o pedido de compensagao de débitos do contribuinte
com créditos de terceiros, sem inconformidade do contribuinte,
mormente no perfodo anterior & vigéncia da Medida Provisoria
n® 66/2002, pode-se efetuar o langamento de oficio dos débiios,
com fulero no antigo art 90 da Medida Proviséria n” 2 158-33,
mesmos que estes estejam informados em DCTF vinculados a
compensagao. _

Entretanto, deve-se cancelar a multa de oficio vinculada aos
débitos, por aplicagdo do principio da retroatividade benigna, em
decorréncia da alteragdo no dispositivo legal acima perpetrada
pelo art. 18 da Lei n" 1083372003 Adinda, caso os mesnmos
debitos tenham sido incluidos no PAES, vincula-se apenas o auto
de infragdo ao parcelamento especial, evitando a cobranca em
duplicidade.

1 Consetho de Contribuintes / 7a. Turma Especial / ACORDAO
197-00.037 em 20,10 2008

CONTRIBUICAQ SOCIAL/LL - Ex(s) 2001

Assunto Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL -
EXERCICIO: 2001 COMPENSACAO. {.)
COMPENSACAO INDEVIDA . MULTA DE OFICIO

RETROATIVIDADE BENIGNA. Emm fuce da retroatividade benigna
prevista no art. 106, II, "c", do CTN, cancela-se a multa de oficio




relativa o compensagdo indevida, por ndo se enguadrar nas
hipéteses do art 18 da Lei 10.833, de 2003

1° Conselho de Contribuintes / 3a Camara / ACORDAO 103-
22819 em (07 12 20006

IRPJ - Ex(s)- 2006

Assunto Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - [RPJ
Exercicio 2003, 2004
Ementa.

MULTA DE OFICIO ISOLADA ~ COMPENSACAO NAO
HOMOLOGADA . RETROATIVIDADE BENIGNA. O dispositivo legal
que estabelecia a imposigdo de multa isolada em decorréncia do
indeferimento de compensagdo  na hipdtese em que ndo
caracterizado o evidente imtuito de fraude deixou de vigorar no
perfodo de vigéncia da Lei n” 11051, de 2004 Langamento
improcedente ante a aplica¢do do principio da retroatividade
benigna. Recurso voluntario provido

Nesses terimos, dou parcial provimento ao recurso voluntario para afastar os
langamentos de SIMPLES de novembro de 1997 a fevereiro de 1998, por forga de decadéncia,
e ainda para afastar a aplicacfio da multa de oficio de 75%.

/
LA:}/IN)A MORAES DE ALMEIDA NOGUEIRA JUNQUEIRA - Relatora
’ Tl



