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v 80O Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAD(A/ os membros da segunda cdmara do segundo conselho de
contribuintes, por unan dade de votos, em dar provimento ao recurso.

NTONI CARLOSA LIM

Presidente
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MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

f
Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Domingos de Sa Filho, Antonio Zomer, Antdénio Lisboa
Cardoso € Maria Teresa Martinez Lopez.
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Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra decisdo proferida pela 12
Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG.

Informa o relatério da decisio recorrida que a interessada apresentou pedido de
“restitui¢do de valores retidos a titulo de Cofins, pelo Ministério da Satide, por intermédio do
Fundo Nacional de Saiide, incidente sobre os pagamentos efetuados pela prestagao de servigos
hospitalares, sob o argumento de tratar-se entidade beneficente™.

Informa, ainda, que “Tal solicitagdo foi apreciada pela Delegacia da Receita
Federal em Belo Horizonte, Despacho Decisorio de fls. 62/63, sendo indeferida em razdo de os
servigos prestados possuirem cardter contraprestacional direto™.

Irresignada, apresentou manifestagdo de inconformidade, na qual defendeu sua
condi¢do de imune por ser uma institui¢do beneficente de assisténcia social.

Aduziu, ainda, segundo informa a decisdo recorrida, que “Q fato de ndo exercer
suas atividades sob a forma exclusivamente gratuita, ndo interfere em seu cardter de
instituicdo de assisténcia social, cujo entendimento ja vem de longa data na Corte Suprema.
Assim, diante da imunidade constitucional, ¢ flagrante a inconstitucionalidade das leis
ordindrias que buscam restringir o alcance da garantia constitucional”.

E mais, “Cita casos semelhantes decididos favoravelmente por varias
Delegacias da Receita Federal e, ao finalizar, afirma que o seu direito encontra-se previsto
nas Instrugdes Normativas da prépria SRF: IN Conjunta SRF-STN-SFC n® 2, de 29/01/1997.
IN Conjunta SRF-STN-SFC n® 4, de 18/08/1997; e IN SRF/STN/SFC SRF n® 23, de
02/03/2001.

Analisando os argumentos de defesa, a Turma Julgadora proferiu decisdo
escor¢ada na seguinte ementa:

“Assunto: Normas de Administragdo Tributaria
Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 31/12/2001

Ementa: Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Atividades
Proprias.

Apos a edigido da Lei n® 9.718, de 1998, a Cofins incide sobre as
receitas ndo decorrentes das atividades préprias das entidades
beneficentes de assisténcia social.

Soliciragdo deferida em Parte”.

Intirmada para conhecer da decisdo em 26/09/2005, a interessada apresentou em
03/10/2005 recurso voluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes manifestando a sua
inconformidade com a parte do acdrddo que lhe for destavoravel, repisando os argumentos
apresentados na primeira instincia, e mais, que € entidade sem fins lucrativos, de assisténcia
social voltada a prestagiio de servigo pablico na érea da saude.
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Defende sua condigdo de imune, conferida pela Constituigdo Federal nos arts.
150 e 195.

O processo foi devidamente instruido com a documentagdo que demonstra seu
carater assistencial, de vez que o pedido foi deferido em parte, sendo negado, exclusivamente,
em face da alteragfio normativa introduzida pela Lei n® 9.718/98, a qual o julgador entendeu
haver limitado o direito a isengdo somente quanto as receitas decorrentes de atividades proprias
e que a autoridade tributdria restringiu indevidamente o conceito do que sejam atividades
proprias de uma entidade sem fins lucrativos.

Alega cumprir todas as exigéncias legais para se enquadrar na condigdo de
isenta. Reporta-se ao § 72 do art. 195 e art. 146, II, ambos da Constitui¢do Federal, para
alicercar sua tese.

E que, na auséncia de lei complementar, os arts. 92 ¢ 14 do Codigo Tributario
Nacional — CTN supriram a necessidade de novas diretrizes legais.

Discorre acerca do conceito de entidades sem fins lucrativos € a previsdo
constitucional da participa¢&o das mesmas, de forma complementar, do sistema unico de saude.
Aduz que as agdes de saide estio previstas nos arts. 196, 197 e § 1° do art. 199 da Carta
Magna, como sendo de assisténcia social e relevancia publica.

Cita precedente do Supremo Tribunal Federal e de outras unidades da Secretana
da Receita Federal que em casos semethantes deferiram o pedido de restituigdo.

Alfim requer a.reforma da decisdo recorrida aplicando-se a imunidade tributaria
constitucional com imediata restituigio dos valores.

Requer também a expedigio da intimagio aos procuradores.

E o Relatério.

o



Processo n® 10925.000402/2003-97 CC02/C02
Acbrdio n.° 202-18.935 Fls. 192

h MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
COMFERE COM O ORIGINAL

arasilia, 09 1 QS 08
Celma Maria de Albuguerque
ifizt, Siape G @42/ "

VYoto

Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario é tempestivo e preenche as demais condigdes para sua
admissibilidade e conhecimento.

A decisdo recorrida reconheceu em parte o direito & restituigdo da Cofins
pretendida pela recorrente, mantendo o indeferimento em relagdo aos valores retidos a partir de
fevereiro de 1999 em razdo da edigdo da Lei n? 9.718/98 e da Medida Proviséria n2 2.158, de
2001, que reeditou a Medida Proviséria n2 1.858-6, de 1999.

Fundamenta-se a decisdo recorrida no fato de que as referidas normas
determinam que a isengio se dard somente em relagio as receitas de atividades proprias.

Reproduzindo onentagdo contida na publicagdo Perguntas € Respostas ~ Pessoa
Juridica 2004, da Secretaria da Receita Federal, na resposta a4 questdo 425, a decisdo recorrida
destaca que, segundo a referida publicago, as atividades proprias sfo aquelas que nfio possuem
carater contraprestacional e que “a iseng¢do ndo alcanca as receitas que sdo proprias de
atividades de natureza econdmico-financeira ou empresarial, tais como as relativas a
prestagdo de servigos™.

Portanto, a lide gravita em torno do conceito do que seja “atividade prépria” da
recorrente.

A interpretacdo adotada pela Administragio Tributiria ndo se coaduna com o
entendimento da mesma matéria ja pacificada no &mbito do Supremo Tribunal Federal.

Manifestou-se a referida Corte na apreciagio da ADIn n® 2.028-5, que
suspendeu algumas alteracdes introduzidas no art. 55 da Lei n® 8.212/1991 pela Lei n2
9.732/1998. Extrai-se do voto que concedeu a medida liminar o seguinte trecho:

“Com efeito, a Constinnigdo, ao conceder imunidade as entidades
beneficentes de assisténcia social, o fez para que fossem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios auxiliados nesse terreno de
assisténcia aos carenites por entidades que rambém dispusessem de
recursos para tal atendimento gratuito, estabelecendo que a lei
determinaria as exigéncias necessdrias para que se estabelecessem os
requisitos necessdrios para que as entidades pudessem  se
consideradas de assisténcia social {.. )"

Ainda na decisdio liminar proferida nos autos da Adin n® 2028-5, o STF indigitou
no sentido de que as entidades beneficentes de assisténcia social podem empreender atividades
economicas para verter o resultado em suas atividades assistenciais, ou seja, em seus fins
institucionais. E o que se constata da leitura do seguimento abaixo reproduzido da decisiio

liminar monocratica proferida pelo Ministro Marco Aurélio nos autos da referida acdo, verbis:
7
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“(...). Ora, no caso, chegou-se ¢ mitigagdo do preceito, olvidando-se
gue nele ndo se contém a impossibilidade de reconhecimento do
beneficio quando a prestadora de services atua de forma gratuita em
relagdo aos necessitados, procedendo a cobranga junto iqueles gque
possuam recursos suficientes. (...). As exigéncias estabelecidas em lei
ndo podem implicar verdadeiro conflito com o sentido, revelado pelos
costumes, da expressdo ‘entidades beneficentes de assisténcia social’.
Em sintese, a circunstancia de a entidade, diante, até mesmo, do
principio isondmico, mesclar a prestagdo de servigos, fauzendo-o
gratuitamente aos menos favorecidos e de forma onerosa aos
afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, ndo lhe retira a

condicda de beneficente.”

Corroborou este entendimento no ambito do STF o voto do Ministro Moreira
Alves que, aprovado por unanimidade pelo plendrio, referendou a decisdo monocritica
proferida pelo Ministro Marco Aurélio, a seguir reproduzido:

“Com efeito, a Constituicdo, ac¢ conceder imunidade as entidades
beneficentes de assisténcia social, ¢ fez para que fossem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios auxiliados nesse terreno de
assisténcia aos carentes por entidades que também dispusessem de
recursos para tal atendimento gratuito, estabelecendo que a lei
determinaria as exigéncias necessdrias para que se estabelecessem os
requisitos necessdrios para que as entidades pudessem ser
consideradas beneficentes de assisténcia social. E evidente que tais
entidades, para serem beneficentes, teriam de ser filantrépicas (por
isso, o incise 11 do artigo 55 da Lei 8.212/91 que continua em vigor,
exige que g entidade “seja portador do Certificado ou do Registro de
Entidade de Fins Filantropicos fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia  Social, renovado « cada trés anos”), mas ndo
exclusivamente filantropica, até porque as que o sdo ndo o sdo para o
gozo de beneficios fiscais, e esse beneficio concedido pelo § 7° do
artigo (95 ndo o foi para estimular a criggdo de entidades
exclusivamente filantrdpicas, mas, sim, das gue, também sendo
filantvdpicas sem o serem integralmente, atendessem as exigéncias
legais para que se impedisse que qualquer entidade, desde que
praticasse atos de assisténcia filantrdpica a carentes, gozasse da
imunidade, que é total, de contribui¢do para a seguridade social, ainda
gue ndo fosse reconhecida de wtilidade publica, seus dirigentes
tivessem remuneragdo ou vantagens, ou se determinassem elas a fins
lucrativos. Alias, sdo essas entidades - que, por ndo serem
exclusivamente filantrépicas, tém methores condi¢ées de atendimento
aos carentes a quem o prestam - que devem ter sua criagdo
estimulada para o auxilio ao Estado nesse setor, mdxime em época
em que, come a atual, sio escassas as doagdes para a manuten¢do
das que se dedicam exclusivamente a filantropia.”

Como se vé pela conclusio do STF, nio somente as receitas que tém origem em
doagdes, contribui¢des de terceiros, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou
estatuto sdo receitas oriundas da atividade propria da entidade de assisténcia social, ou seja,
toda receita produzida pela entidade beneficente, estando comprovadamente revertida
para os fins que motivaram sua instituicdo, constituem receita prépria de sua atividade.
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Tratando a iseng¢do constitucional como imunidade, assevera o Ministro em seu
voto, que a mesma € total na drea da Seguridade Social. A isengdo prevista na MP n2 2.158-
35/2001, entretanto, concedeu o beneficio somente para a Cofins, mantendo a exigéncia em
relagdo a4 Contribuigio para o PIS, calculada sobre a folha de salarios, sendo esta outra
modalidade de contribuigio social, como também ja decidiu o STF.

E ndo se trata de interpretagdo literal da norma de isengdo, nos termos do art.
111 do CTN, a qual manda interpretar literalmente (leia-se restritivamente) a lei que concede
isengdo.

Entendo, com suporte juridico nos fundamentos da decisdo proferida pelo STF
acima reproduzidos, que restringir a isen¢do as receitas de doagdes e contribuigdes ou qualquer
outro nome que possuam as receitas desprovidas de qualquer contraprestagdo por parte da
entidade, ndo caracteriza observincia do referido art. 111, mas restricdo onde a lei claramente
nio restringe.

A restrigdo colocada na norma de concessdo da isen¢do € que as receitas sejam
originadas na prépria atividade da entidade. A atividade propria de uma entidade de saude € a
prestag@o de servigos médico-hospitalar e outros correlacionados.

No entanto, exatamente as receitas oriundas da prestagdo de servigos na drea de
saude restaram tributadas. Os pagamentos ndo foram efetuados pelos usuarios de tais servigos
de forma individualizada, mas de forma integral pelo proprio 6rglo governamental responsavel
pela universalidade da assisténcia & saude publica, restando imprescindivel somente a
comprovagdo de que se tratava de atendimento efetuado nos termos e condigdes exigidos pelo
Sistema Unico de Satde, ou seja, atendimento realizado, precipuamente, a populagfo carente.

Atente-se para o fato de que a autorizagdo contida na posic¢io da Suprema Corte
nao ¢ irrestrita a ponto de permitir 0 desvirtuamento da regra prevista no art. 195, § 7¢, da
Constituigdo. O exame do STF foi muito mais restrito, abarcando aquelas situagBes bastante
comuns de entidades educacionais e de saude que cobram de alguns alunos e pacientes e
prestam servigos gratuitos para outros, em fungio da situagdo de caréncia destes dltimos. Ndo
foi autorizada a realizagio de atividade lucrativa, indiscriminadamente, de forma que as
entidades assistenciais pudessem atuar no mercado como qualquer outra empresa com fins
lucrativos.

O estatuto social da recorrente, as fls. 11 a 21, explicita as finalidades da
instituigdo, sendo todas elas voltadas para a prestagio se assisténcia na area da saude, visando o
atendimento de enfermos carentes, da maternidade, da infancia, bem como colaborar com os
poderes publicos no sentidos de protecdo a saude e profilaxia das doengas.

Também estabelece que os fundos e rendimentos serdo aplicados no pais em
inversdo patrimonial ou amplia¢do € melhoria dos servicos e, ainda, que nenhum membro da
Mesa Administrativa ou do Conselho Fiscal poderd receber remuneragdo nem serdo
distribuidos lucros, dividendos, bonificagdes ou vantagens. E que, em caso de dissolugio, o
patrimdnio destinar-se-a a uma institui¢do congénere.

Tais condigdes da entidade ja foram constatadas pela decisdo recomida.
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Sem tecer consideragdes outras, mais amplas, deve ser enfatizado o fato de se
tratar de prestagdo de servigo de saude exatamente onde os drgdos governamentais estfo
constitucionalmente compelidos a presta-lo. A tnica inferéncia possivel nessa situagio
especifica € que a recorrente atuou fazendo as vezes do Estado em seu dever/obrigagdo
constitucional de prestar assisténcia & saide da populagdo em geral e por tal foi devidamente

ressarcida das despesas em que incorreu.

O conceito de receita propria deve seguir na trilha da interpretagio adotada pelo

Pleno da Suprema Corte vertido em Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario para
reconhecer o direito a restituicdo da Cofins retida sobre os valores recebidos do Fundo

Nacional de Saude que gere os recursos do Sistema Unico de Saude.

Sala das Sessbes, em 09 de abril de 2008,
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