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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10925.000403/2005-01

Recurso n’ 139.594 Voluntario

Acérdion® 3803-00.029 — 3* Turma Especial
Sessio de 16 de margo de 2009

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Recorrente HELIO JOAQ CARDON
Recorrida DRIJ-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio; 2001

PRELIMINAR. _ DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. INOCORRENCIA.

O prazo decadencial do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario, na
hipétese dos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, é regido pelo
art, 150, § 4° do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), ou seja, serd de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, o qual, a partir da vigéncia da
Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, se perfaz em 1° de janeiro de cada
ano.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. AVERBAGAO
A MARGEM DA MATRICULA.

A érea de reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, deve estar averbada a
margem da inscrigio da matricula do imével no cartério de registro de
imdveis competente 4 época do respectivo fato gerador.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.

A partir do exercicio de 2001, a exclusdo das dreas declaradas como de
preservacio permanente e de utilizag8o limitada da 4rea tributavel do imdvel
rural, para efeito de apuragfo do ITR, estdo condicionadas ao reconhecimento
delas mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA) protocolado pelo sujeito
passivo no Ibama observada a legislagdo pertinente.

AREA DE PASTAGEM.

A area declarada como utilizada com pecuéria somente deve ser reconhecida
mediante comprovagéo da existéncia do rebanho por documenta¢io idonea,
observado o indice de lotagdo minima por zona de pecuaria (ZP) fixado para
a regido onde se situa ¢ imovel.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO. @/
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Terceira Segdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, afastar a prejudicial de decadéncia e, no mérito, pelo
voto de qualidade, negar provimento ao recurso voluntério, vencidos os Conselheiros André
Luiz Bonat Cordeiro e Jorge Higashino, nos termos do voto do Relator.

LUIS MARCEL; GUERRA DE CASTRO

Presidente

REG OLANDA

Relator
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Relatério

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por Hélio Jodio Cardon contra
Acorddo n® 04-11.875, de 04 de maio de 2007 (fls. 77 a 84), proferido pela 1* Turma da
DRJ/Campo Grande-MS, que manteve o langamento relativo ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — [TR.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério integrante da decisio recorrida
que transcrevo a seguir;

“Trata o presente processo de Auto de Infragdo (f 01/13 e
35/37), mediante o qual se exige a diferenca de Imposto
Territorial Rural — ITR, Exercicio 2001, no valor total de RS
45.642,81, do imavel rural inscrito na Receita Federal sob o n°®
0.960.893-1, localizado no municipio de Agua Doce - SC.

Na descrigio dos fatos (f. 03/06), o fiscal autuante relata que foi
apurada a falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa
total das dreas originalmente informadas como de reserva legal,
por ndo estar, a data de ocorréncia do fato gerador do
ITR/2001, averbada junto & Matricula do Registro Imobilidrio.
Em consegiiéncia, houve aumento da drea tributivel, da base de
calculo, da aliquota e do valor devido do tributo.

O interessado apresentou a impugnagio de f. 41/67. Alega que o
ADA e a averbacdo da reserva legal sdo meras formalidades,
cujo ndo-atendimento ndo pode ensejar a cobran¢a de imposto
suplementar. Argumenta que o fundamental é que as dreas de
preservagdo ambiental existem no imével, em respeito ao que
dispée o Codigo Florestal. Alega que ha averbagdo anterior de
dreas de utiliza¢do limitada que devem ser consideradas. Afirma
que a drea declarada como de reserva legal deve ser aceita
como de pastagens. Solicita a realiza¢cdo de pericia, para
comprovar a existéncia das dreas isentas e a oitiva de
testemunhas. "

A DRIJ nido acolheu as alegagdes do contribuinte e considerou procedente o
langamento em acérddo com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. - AREA DE RESERVA
LEGAL. AREA DE PRESERVACAOQ PERMANENTE

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
averbada na Matricula do imédvel junto ao Cartério de Registro
de Imodveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratdrio
Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser protocolado

dentro do prazo estipulado. O ADA é igualmente exigido para @/
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que seja reconhecida a isengdo das dreas de preservacio
permanente declaradas na DITR.

Cientificado do referido acoérdio em 14 de junho de 2007 (fl. 87), o
interessado apresentou recurso voluntario em 13 de julho de 2007 (fls. 88 a 100) pleiteando a
reforma do decisum e reafirmando seus argumentos apresentados & DRJ.

Reitera que hé averbagdo anterior de dreas de utilizagdo limitada que devem
ser consideradas.

Por outro lado, anota que a exigéncia de averbagio da reserva legal para o
gozo da isencio afrontaria o principio da legalidade.

Registra ainda que, como demonstram os documentos acostados com a
impugnagédo, o recorrente formalizou o ADA junto ao IBAMA em 15 de janeiro de 2001, antes
mesmo do inicio da agfo fiscal.

Acrescenta que teria ocorrido a decadéncia do direito de constituigdo do
crédito tributarto,

Por fim, aponta diversas decisGes judiciais e deste Conselho de Contribuintes
que embasariam seus argumentos.

E o relatério. Q >
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Voto

Conselheiro REGIS XAVIER HOLANDA, Relator

Por conter matéria desta E. Turma da 3* Secdo do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais € presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntéario tempestivamente interposto pelo contribuinte.

1. DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Com a entrada em vigor da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR passou a ser tributo langado por
homologagio, no qual cabe ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu pagamento,
sem prévio exame da autoridade administrativa, conforme disposto em seu artigo 10, verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

Dessa forma, por regrar exatamente esta modalidade de langamento, é
aplicavel o artigo 150 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional),
que assim dispde:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Dessa forma, reportando-se o crédito tributario ao periodo-base 2001 - fato
gerador ocorrido em 01 de janeiro de 2001 - e tendo sido o langamento efetuado em 25 de
fevereiro de 2005 (ciéncia do contribuinte em 07 de mar¢o de 2005), dentro, portanto, do
qiiinqiiidio legal estabelecido pelo art. 150, §4° do CTN, néo ha que se falar em decadéncia no
presente caso.

Equivoca-se assim o contribuinte ao considerar a data da decisfio recorrida -
04 de maic de 2007 - como sendo a de constituicdo do crédito tributario.




Processo n® 10925.000403/2005-01 S3-TED3
Acordao n.” 3803-00.029 Fl. 108

2. DA AREA DE RESERVA LEGAL

A Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ao tratar da apuragio do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, assim dispds:

CAPL 0. oo
§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

...........................................................................................

IT - grea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservacgio permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989,

Negritei,

Por sua vez, a referenciada Lei n°® 4,771, de 15 de setembro de 1965, que
instituiu o Codigo Florestal, com as alteragbes efetivadas pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 2001 — textos ja constantes da Medida Proviséria n® 1.956-50, de 26 de maio de 2000 - , traz
os seguintes dispositivos disciplinadores da 4rea de reserva legal:

§2°Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por: (Incluido pela
Medida Provisoria n®2,166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5,973,
de 2006)

...........................................................................................

Ill-Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacio
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoligicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegio de fauna e
flora nativas; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de
2001)

...........................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------

§8°A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

7
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.........................................................................................................

oooooooo

Anteriormente as modificacdes feitas pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de
2001 (Medida Provisdria originaria n® 1.956-50, de 26 de maio de 2000), o & época artigo 16,
§2° do referido Cédigo Florestal j trazia o seguinte regramento consoante a Lei n® 7.803, de
18 de julho de 1989:

I L A OO PSSO OO

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo,
20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde nio é
permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis
compelente, sendo vedada, a alteragio de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, ou de desmembramento
da  drea. (Incluido  pela Lei n® 7803 de
T8.7. 198Gttt trrssessrs s e re s s st sassssrsses s sens

J4 no que se refere a utilizagdo do Ato Declaratéric Ambiental para gozo de
redugdo do valor a pagar de ITR, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, com a redagio dada pela Lei n°® 10.165/2000, assim
tratou a matéria, verbis:

“Art. 17-O. Os proprietirios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.(Redacdo dada pela Lei n° 10,165, de 2000)

§ I°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165,
de 2000)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.(Redagéo dada pela Lei n° 10.165, de
2000)

Dessa forma, para que se possa excluir a drea de reserva legal da 4rea
tributdvel para os efeitos de apuragéio do ITR ¢é necessdrio que se apresente: a) a averbagiio de
referida 4rea 2 margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de imdveis
competente; e b) a partir de 2001, o respectivo Ato Declaratério Ambiental-ADA do Ibama.

Verifica-se, assim, que o legislador ao estabelecer a necessidade de
reconhecimento da 4rea de reserva legal pelo Poder Piblico, por meio de averbagdo no registro
de imoéveis € existéncia de Ato Declaratério Ambiental, fixou condi¢Bes para fins da nio
incidéncia tributaria sobre a respectiva drea, ndo podendo a autoridade langadora dispensar os

requisitos previstos na legislagio tributaria,
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Em consonéncia com a legislacdo de regéncia apresentada, a Instrugio
Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 60/2001, assim dispds:

“drt. 17. Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservacdo permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou érgio delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de servidio florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratério do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscri¢do da matricula do imovel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965,

11 - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento
do ato declaratorio junto ao Ibama;

Il - se o contribuinte nio requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.”

Ademais, a referida averbagfo da 4rea de reserva legal & margem da inscrigéo
de matricula do imével deve ocorrer em data anterior & da ocorréncia do fato gerador do
imposto, uma vez que deve ser obedecida a disposi¢io contida no art. 144 do CTN, segundo o
qual o lancamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador da obrigagio - no caso do
ITR, de acordo com o art. 1°, caput, da Lei n® 9.393/96, o dia 1° de janeiro de cada ano.

Atualmente, esse prazo consta expressamente indicado no art. 12, § 1° do
Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
legislagdo do ITR, in verbis:

"drt, 12, Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas a
margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de
imoveis competente, nas quais é vedada a supressdo da
cobertura vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob
regime de manejo florestal sustentavel (Lei n® 4.771, de 1965,
art. 16, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-
67, de 2001).

§ 1° Para efeito da legisla¢io do ITR, as areas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.” Negrito aposto.

No presente caso, a razdo da autuagio foi a glosa da Area de Utilizagdo
Limitada de 404,75 ha declarada pelo contribuinte em decorréncia da nfo existéncia de
averbagdo na matricula do imdvel a data do fato gerador do ITR 2001.

Com efeito, a averbagio n® 07-1.810 (fl. 25) que trata de averbagdo de
Reserva Legal de 404,75 ha, registrada a partir de “Termo de Averbagdio de Reserva Legal —
TRARL”, foi protocolada em 22 de janeiro de 2001, posterior a data de ocorréncia do fato
gerador do tributo {1° de janeiro de 2001), ndo havendo como reconhecé-la para este exercicio.
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Ademais, de maneira diversa do quanto alegado pelo interessado em suas
razGes recursais (fl. 92), ndo foi apresentado o respectivo Ato Declaratério Ambiental que teria
sido formalizado junto ac Ibama em 15 de janeiro de 2001.

Ja no tocante & averbagfio n® 05-1.810, de 05 de novembro de 1980, de
registro de Preservagdo de Floresta de 240,76 ha (fl. 24-v), como bem consignado no Termo de
Verificagdo Fiscal (fls. 08 a 11), ndo foram apresentados quaisquer elementos adicionais que
tornasse possivel reconhecer esta drea como de reserva legal e tampouco enquadrada em
qualquer outra espécie de drea de utilizagio limitada ante a auséncia dos requisitos especificos
definidos pela legislagfo para cada espécie.

Da mesma forma, a averbagio n® 01-7.625, de 08 de junho de 1992, de
registro de Manutencdo de Florestas de 250,06 ha (fl. 29), vem desacompanhada do Termo de
Responsabilidade de Averbagio da Reserva Legal — TRARL/IBAMA e respectiva planta
topografica.

A s6 apresentagiio pelo contribuinte do Ato Declaratério Ambiental, de 21 de
setembro de 1998 (fl. 33), declarando a existéncia de 4rea de mesmo tamanho (250,06 ha) de
Reserva Legal, de uma érea total do imével de 1.452 ha, ndo é suficiente para a exclusio dessa
parcela da drea tributdvel para fins de apuragdo do ITR.

3. DA AREA DE PASTAGEM

Em sua impugnagdo, o contribuinte solicita, alternativamente, que a area de
reserva legal seja considerada como de pastagens, conforme DITR retificadora que apresentou.

Quanto & 4rea de pastagens, como consta do art. 10, § 1.°, inc. V, “b™, da Lei
n® 9.393/96, deve ser observado o indice de lotagio da pecudria, verbis:

Art I0. e
§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-g:

............................................................

V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imével que no ano
anterior tenha:

..............................................................

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices
de lotacdo por zona de pecudria;

.............................................................

Dessa forma, para a area de pastagens declaradas, deveria ser comprovada a
existéncia de quantidade de animais de grande e médio porte que correspondesse, apds a
equivaléncia dos animais de médio porte em grande porte pelo fator 0,25, ao indice de lotagdo
pecudria da regido de 0,7 animal de grande porte por hectare.

A comprovacdo da drea de pastagens deve ser feita mediante laudo técnico
que discriminasse as 4reas de pastagem nativa, de pastagem plantada e de forrageira de corte €
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também discriminasse o nimero médio de animais de grande e de médio porte, existentes no
imdvel no ano-base do langamento (2000).

Também necessario se faz a apresentagio das fichas de registro de vacinagdo,
de movimentagio de gados, da ficha do servigo de erradicacdio da sama e piolheira dos ovinos,
fornecidas pelos escritdrios vinculados 4 Secretaria de Agricultura, localizados nos municipios

ou Certidio expedida pela Inspetoria Veterinidria da Secretaria Estadual de Agricultura,
conforme o caso.

Como o impugnante ndo apresentou nem Laudo Técnico nem qualquer outra

documentagdo comprobatéria da existéncia de animais acima do declarado, ndo ha
possibilidade de alterar a area de pastagens considerada na autuagio.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso
voluntério.

es, em 16 de margo de 2009,




	Page 1
	_0014700.PDF
	Page 1

	_0014800.PDF
	Page 1

	_0014900.PDF
	Page 1

	_0015000.PDF
	Page 1

	_0015100.PDF
	Page 1

	_0015200.PDF
	Page 1

	_0015300.PDF
	Page 1

	_0015400.PDF
	Page 1

	_0015500.PDF
	Page 1


