MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CQNSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° . 10925.000480/98-72
SESSAO DE : 14 de abril de 1999
ACORDAO N° :302-33.930
RECURSO N° © 119.668
RECORRENTE :  ALDO GODINHO GASPAR
RECORRIDA - DRJ/FLORIANOLIS/SC

- CIGARROS.

- MULTA FISCAL. PENA DE PERDIMENTO.

- Para que seja imputada a multa prevista no paragrafo unico do
artigo 519 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n°
91.030/85 ¢ condigdo necessaria que o infrator esteja perfeitamente
identificado, o que ndo ocorre na hipétese dos autos.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma

do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 14 de abril de 1999
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Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: UBALDO
CAMPELLO NETO, ELIZABETH MARIA VIOLATTO, PAULO ROBERTO
CUCO ANTUNES, LUIS ANTONIO FLORA e HELIO FERNANDO RODRIGUES
SILVA. Ausente a Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO.
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RECORRENTE :  ALDO GODINHO GASPAR

RECORRIDA . DRJ/FLORIANOLIS/SC

RELATOR(A) - ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Contra Aldo Godinho Gaspar foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
01 para formalizar a exigéncia do crédito tributdrio correspondente & multa
regulamentar prevista no pardgrafo unico do art. 519 do Regulamento Aduaneiro.
Citado artigo dispde sobre “a pena de perdimento da mercadoria a ser aplicada aos
que, em infrag@o as medidas de controle fiscal estabelecidas pelo Ministro da Fazenda
(MEFP) para o desembarago aduaneiro, circulagdo, posse € consumo de fumo,
charuto, cigarrilha e cigarro de procedéncia estrangeira, adquirirem, transportarem,
venderem, expuserem a venda, tiverem em depdsito, possuirem ou consumirem tais
produtos”.

O paragrafo tnico do referido artigo determina que, além da pena de
perdimento acima citada, serd aplicada a multa de 5% do MVR vigente no Pais, por
mago de cigarro .....

O crédito tributario exigido é de R$ 2.007, 50.

O Termo de Apreensdio referente aos 275 pacotes de cigarros
importados do Paraguai, com marcas diversas, encontrados em poder do autuado,
encontra-se 3 fl. 03 dos autos.

Intimado através de AR (fl. 05), o contribuinte encaminhou
correspondéncia a Reparticdo Aduaneira em Lages/SC, esclarecendo:

1) que em 01 de Margo de 1998 vinha do Paraguai, onde foi efetuar
compras de pascoa para seus familiares, cuja cota estabelecida pela Receita Federal
ndo foi ultrapassada, quando os agentes da policia civil abordaram o 6nibus no qual se
encontrava;

2) que a autoridade policial nomeou todos os passageiros, ndo
generalizando os que possuiam mercadorias ilicitas;

3) que os agentes da Receita Federal expediram um auto de infragio
aduaneiro, totalmente cheio de vicios formais conforme xerox do referido anexo;

4) que, diante dos fatos, solicita o cancelamento em carater
irrevogével do auto de infrago aduaneiro. s
2



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 119.668
ACORDAO N° : 302-33.930

O processo foi encaminhado 4 Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Floriandpolis, para prosseguimento.

As fls. 12 consta expediente da DRJ/Florianpolis 3 DRF em
Joagaba/SC, determinando a realizag@o de diligéncia no sentido de ser a juntada, a
este processo, 0 ato administrativo por meio do qual foi proferida a decisdo sobre a
aplicagdo da pena de perdimento referente as mercadorias objeto do Termo de
Apreensdo s/n, fl. 3. Tal determinagfo teve como fundamento o fato de ser condigéo
indispensavel, para a imposi¢io da multa prevista no pardgrafo unico do art. 519 do
RA que tenha havido a aplicagdo da pena de perdimento em relagdo & mercadoria
ingressada no Pais, com inobservincia dos requisitos estabelecidos naquele
dispositivo legal.

As fls. 15 foi juntado um Termo de Revelia, indicando como
interessado Aldo Godinho Gaspar € o processo de n® 10925.000.480/98-72.

O Langamento foi julgado procedente, em Primeira Instincia
Administrativa, em Decisdo de n® 0337/98 (fls. 17/21), cuja Ementa tem o seguinte
teor:

“MULTA FISCAL. PENA DE PERDIMENTO.

Cabivel a imposi¢do da multa disposta no pardgrafo unico do artigo
519 do Regulamento Aduanciro além da pena de perdimento
aplicada a cigarros entrados irregularmente no Pais”.

Novamente intimado através de AR (fl. 26), o autuado, através de
procurador regularmente constituido, interpds recurso a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, argumentando, basicamente:

) OSFATOS.

Que a origem da multa tributdria contida no Auto de Infragio é uma
inexistente perda de mercadoria de importagdo proibida cujo transporte, sem base
alguma, foi imputado por Autoridades Policiais ao ora recorrente.

E imputado em Termo de Apreensdo totalmente irregular porque
lavrado por policiais civis, ndo identificados, sem conhecimento e assinatura do ora
recorrente_e em Delegacia de Policia, ndo no local da ocorréncia do fato gerador ou
apos os procedimentos regulares de guarda de mercadorias apreendidas (artigos 118 e
119, letra “b”, do Decreto-lei 37/66).

Em defesa contra o langamento, o autuado negou o fato que lhe foi
imputado, esclarecendo que em 01/03/98 (e ndo em 10/03/98) retornava do Paraguai

sl
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com mercadorias de importagdo permitida, dentro da quota, quando o onibus foi
abordado por Agentes da Policia Civil.

Informou, ainda, que a autoridade policial nomeou de modo
genérico todos os passageiros do Onibus, sem discriminar os que transportavam
mercadorias de importag8o proibida ou além da quota legal, dos demais passageiros
do 6nibus, os quais transportavam mercadorias de importagdo permitida e dentro das
quotas.

Com base nessas anotagdes, € nio em fatos geradores efetivos, é que
foi elaborado o Termo de Apreensdo policial de fl. 3, o qual serviu de representag@o
para aplicagdo da multa ao ora recorrente, que nenhuma mercadoria perdeu, porque
nada trazia de irregular na viagem do dia 01/03/98.

Os esclarecimentos feitos na ocasido foram transformados em defesa
pela Delegacia Regional de Lages.

A Decis@io Singular alicergou-se tio somente em um termo de
revelia sem fundamentago alguma e relacionado a irregular processo de inexistente
perda de mercadoria do ora recorrente.

O Digno Julgador deixa patenteado a sua falta de conhecimento
pleno dos fatos em virtude de ser outra a autoridade julgadora de fatos relacionados
com perdimento de mercadoria. Assim, apesar de desconhecer os fatos tipificadores
da multa tributaria, o mesmo Julgador a manteve, talvez por dever de oficio.

Trata-se, portanto, de uma decisdo proferida com evidente preterigéo
do direito de defesa, o que a torna nula, nos termos do art. 119 do DL 37/66.

) O DIREITO.

Preliminarmente, sem conhecer os fatos de que ¢ acusado porque o
Auto de Infrag¢@o ndo cita 0 Termo de Ocorréncia € 0 Termo de Apreensdo em que se
amparou ¢ ato juridicamente nulo, o recorrente nfio pode exercer em plenitude o seu
direito a ampla defesa previsto no art. 50, LV, da CF.

Ocorreram também manifestas afrontas ao devido processo legal
previsto no art. 5°, LIV, da CF e cerceamento ao direito do contraditério previsto no
item LV do mencionado artigo da Carta Magna.

Ademais, o unico suporte da exigéncia contida no Auto de Infragdo
é o Termo de Apreens3o lavrado por policiais, o que demonstra que o crédito
tributario foi constituido em desacordo com as normas do art. 142 do CTN, segundo o
qual “compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
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tributario, pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicag@o da penalidade cabivel”.

A nulidade do Auto em decorréncia da nulidade da representagio
esta também expressa nos artigos 109 € 118 e seu paragrafo unico do DL 37/66.

A toda evidéncia, ¢ nulo o Termo de Apreensdio e, como
conseqiiéncia, nulo € o langamento dele resultante.

Além disso, citado Termo de Apreensdio era totalmente
desconhecido do ora recorrente € ndo foi por ele assinado, tendo sido elaborado por
Policiais Civis Estaduais que sequer se identificaram pelos nomes ou cargos ou
fungdes ou nimeros de matriculas funcionais.

Como terceira preliminar, vinculada a0 mérito, a decisdio ¢ nula,
porque alicergada em decis@o ndo fundamentada.

O julgador solicitou 0 Ato Administrativo que gerou o perdimento
da mercadoria e que deu origem ao Auto de Infragdo, tendo recebido ndo a peca
solicitada, mas tdo somente o Termo de Revelia, sem fundamentagéo alguma, o que o
impediu de (I) conhecer a legalidade da apreensdo; (2) conhecer a identificagdo correta
do sujeito passivo; (3) conhecer a identificagdo da matéria tributavel e (4) conhecer a
legalidade do instrumento base da imposigéo tributaria.

1II) NO MERITO.

O Auto de Infragdio informa que decorreu do “Termo de Apreensdo
s/n, de 10/03/98, data da ocorréncia do fato gerador da apreensdo de 275 magos de
cigarros”.

No dia 10/03/98 ndo ocorreu fato gerador algum relacionado com
apreensdo de mercadorias.

Observe-se que o Termo de Apreensdo de que se trata € ato juridico
inidéneo porque: (1) lavrado por autoridade policial estadual; (2) sem identificagdo do
nome, cargo, fungdo ou matricula do policial apreensor; (3) sem referéncia a qualquer
ocorréncia anterior a sua feitura ou a qualquer procedimento de guarda da mercadoria
em Delegacia ou local diferente; (4) ndo menciona a data da ocorréncia do fato
gerador, nem o local em que ocorreu a apreens3o; (5) ndo menciona o motivo de
autoridade policial participar de ... :
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Na realidade, n3o ocorreu apreens3o alguma.

O recorrente nada perdeu porque nenhum mago de cigarro
transportava. Nem no dia 01/03/98 ou 10/03/98 ou em qualquer outra época.

Nada assinou € nem lhe foi exigido que assinasse em relag3o a posse
ou propriedade ou transporte de mercadoria de importagdo proibida. Ou além do
limite da quota.

A 1dentificag@o do sujeito passivo da obrigagdo feita pela autoridade
policial no Termo de Apreensdio ndo tipifica fato tributario ou aduaneiro algum,
porque amparada tio somente em apresentagdo de Carteira de Identidade ao Policial
em 01/03/98, em época diferente da mencionada no referido Termo de Apreensdo, dia
10/03/98.

Assim, a exigéncia de suposto crédito tributdrio amparada em ato
policial afronta a todas as normas definidoras do langamento, previstas no art. 142 do
CTN e com a anulabilidade expressa nos artigos 119, I, letras “"a” e “b” e item II do
DL 37/66, regulador do processo de constituigdo do crédito tributario em decorréncia
de representagio

) Nio basta que o auto de infragdo seja lavrado por autoridade capaz.
E necessério que os procedimentos que o originaram, por ser um ato complexo,
também sejam feitos por agente capaz, ndo s6 legalmente, mas também tecnicamente.

Autoridades Policiais nfio s3o Agentes capazes de praticar
apreensdes de mercadorias por suspeitas de serem de importagdo proibida. Nem de
elaborarem autos relacionados com ocorréncias de fatos geradores tributarios, nem de
identificar matéria tributaria ou propor aplicagdo de penalidade (CTN, art. 142).

IV) DO PEDIDO.

Requer que seja declarado nulo o ato Infracional pelas razdes
contidas nas questdes preliminares ou o provimento do recurso, pelas razbes de
mérito.

Requer, ademais, a juntada aos autos do processo da inexistente

perda de mercadoria do ora reclamante,

E o relatério.

it aneF T
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VOTO

O recurso de que se trata, no mérito, versa apenas sobre uma
matéria: aplicagdo da penalidade prevista no paragrafo unico do artigo 519 do
Regulamento Aduaneiro.

Referido artigo dispde sobre “a pena de perdimento da mercadoria a
ser aplicada aos que, em infragdo ds medidas de controle fiscal estabelecidas pelo
Ministro da Fazenda (MEFP) para o desembarago aduaneiro, circulagdo, posse ou
consumo de fumo, charuto, cigarrilha e cigarro de procedéncia estrangeira,
adquirirem, transportarem, venderem, expuserem a venda, tiverem em depdsito,
possuirem ou consumirem tais produtos”.

O paragrafo unico do citado dispositivo legal determina que, além
da pena de perdimento a ser dada & mercadoria de que trata, sera apllcada ao infrator a
multa de 5% do MVR vigente no Pais, por mago de cigarro...

Assim, a primeira condi¢@o para que tal multa possa ser imputada e
exigida ¢ a identificagdo do infrator, pois se 0 mesmo néo estiver claramente indicado,
n#o h4 como responsabiliza-lo pelo ilicito apurado.

Em outras palavras, ¢ condi¢do necesséria para a aplicagéio da multa
que o adquirente, o transportador, o vendedor, o expositor da mercadoria de que trata
o artigo, o depositario, o possuidor ou o consumidor de um dos produtos ali
elencados, esteja perfeitamente identificado, bem como sua relagio com a mercadoria
objeto da pena de perdimento.

O processo em pauta apresenta particularidades que devem ser
analisadas com min\cia, pois de total relevancia para o deslinde do litigio. -

Inicialmente, cabe salientar que uma mercadoria introduzida
irregularmente no Brasil pode ser apreendida por policial civil ou militar, desde que
no desempenho de suas fungdes e investido da autoridade necessaria.

Contudo, tal apreensdo deve obedecer ds normas vigentes sobre a
matéria, com a perfeita identificagdo dos responsaveis pela mesma, circunstincias em
que foi realizada, produtos objeto da apreensdo e sempre que possivel, pessoas
envolvidas. Digo “sempre que possivel” pois podem ocorrer situagdes em que a
mercadoria tenha sido “aparentemente™ abandonada, ndo se concretizando a hipétese
de se conseguir identificar os provéveis infratores. Covell
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No processo ora analisado, consta nos autos o Oficio de fl. 02 no
qual o Sr. Delegado de policia Dr. Nivaldo Carvalho dos Reis encaminha ao Sr.
Delegado da Receita Federal em Joagaba/SC, 927 pacotes de cigarros de diversas
marcas, apreendidos em 01/03/98 em um 8nibus da empresa Dellatur Turismo Ltda na
BR 116, km 218, abordado por aquela prdpria autoridade, face & dentincia de tréfico
ilicito de entorpecentes.

Referido Oficio ¢ acompanhado pelo Termo de Apreensdo as fl. 03,
lavrado em 10/03/98, imputando ao Sr. Aldo Godinho Gaspar o porte de 275 pacotes
de cigarros irregularmente introduzidos no Pais.

O Termo em referéncia ndo contém a identificagdo da autoridade
que apreendeu a mercadoria (embora, pela assinatura, possa-se pressupor que seja o
Exmo. Sr. Delegado de Policia retrocitado), nem tampouco a assinatura do Sr.
Nivaldo Godinho Gaspar, indicado como possuidor da mercadoria apreendida.

Também ndo consta dos autos o ato administrativo que determinou a
pena de perdimento da mercadoria de que se trata.

Foi juntado, apenas, o Termo de Revelia de fl. 15, indicando o n® do
Processo 10925.000492/98-51, interessado Aldo Godinho Gaspar, sem nenhuma outra
informag#o sobre a pena de perdimento aplicada.

Saliente-se, ademais, que embora a apreensdo tenha ocorrido em
01/03/98, conforme indicado no Oficio de fls. 02, 0 Termo de Apreensdo somente foi
lavrado em 10/03/98 (fl. 03), constando do mesmo a ressalva que, naquela data, o Sr.
Delegado de Policia determinou “que fosse feita a apreensdo do material abaixo
discriminado e encontrado em poder de Aldo Godinho Gaspar.....”

No meu entendimento, houve, ao menos, um certo descuido no
preparo deste processo, no que tange aos documentos constantes dos autos e as regras
processuais, independentemente de ndo ter havido afronta ao art. 142 do CTN.

Efetivamente, como ressaltou o recorrente, o0 Termo de Apreensdo
que fundamentou o Auto de Infragdo nfo esta revestido das formalidades pertinentes,
ndo tornando possivel a perfeita identificagdo do infrator para fins de imputagdo da
multa prevista no paragrafo unico do artigo 519 do RA.
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Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, conhego do
recurso, por tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 1999

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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