MINISTERID DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTE

PROCESSO NQ 10%20/7000.681L /9278

SESSPO DE 270 DE SETEMRERD DE 1993 ACGRDA MG 104~ 10, 762
RECURSO MNOQ j03,.520 - T R0, -~ EX8: DE 1908 ¢ 1990

RECORRENTE - “ERMICTO DARCI KICH (FIRPMA THDIVIDUAL )

RECORRIDQ -~ DRF FM JOACARA — SC

(S e ¥ I

IRPJ — JURDS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

begd Lima @ lergad a incidéncia da Taxa
Heferentiaxl de Juros — TRD =zobre os deéebites
tributdarios vencidos g nEo0 pagos, no periodo
de fevereiro de 1921 a iJdulho de 1991,
inclusive, nos termos do oart. 992 da Lei nf
8.177, de 12 de marce de 1991 (M.F. n#
294/91), na redagi3o dada pela Lei n8 8,218,
de @9 de agosto de 19291 (L. nQ 898/91).

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
wm AgHo Dirvelta de Inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal - 8TF, diz respeito
& HIER cobiran e é titulo de COrrecio
moneltdria, sendo ali {ADIN na 493-0)
reafirmada sua natuwreza Jjurididica de  Juros
Femuneratorins

Ademaie, o art. 30 da beid @ 8.218/91,
origindria da M.FL Z9d771, ndo CFIOW NOVE
i tuac®o durddica - dnstilwl ¢®o de duros de
mora e Lliroativanen te C IS, LaXer  wsxmerher ,
explicitow o alcance @ o titulo a que deveria
incidivy a TRD (jurous e moras, id gue a norma
gue @ instiwira silenciara a respeito (art.
90 da lLei n® B.177/21 -~ M.P. 294/91%) ,
adequando, ainda, a norma legal do art. 20
pré—falado, & interpretagdo que o STF deu a
Taxa Referencial de Juros.

Recurso ndo provido.

Vistons, relatados e discowtidos os presentes aoios

de recurso interposto por YEFRNICLO DARCT KICH (FIRMa INDIVIDUAL)
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Recorrentez VERNITIO DARCI KICH (FIRMA INDIVIDUAL)D

Recorrido:z DRF EM JOoAGaABA (S50)

RELATYRIQ

Trata o caso em questio, de recurso contra o decisio gue
manteve totalmente o Auto de Infragdo de fls., relativamente ao IRP.,
exercicios de 1988 a 1992, em virtude de omissdo de receitas,
evidenciada pela constatagao de saldo credor de caixa nos ans—base do
1986 a 1989. Alédm do impousto devido ¢ cobrado multa, juros de nora
Cinciusive TRD)Y com termo inicial em @4/02/91, conformne demonstrativo
de Fls. 34.

0 contribuinte autuado, alegn em suma que naoc pretende
discutivr o mérito do fato gerador, por entender due o% valoreo
levantados pelo Fisco s@ao bastapte evidentes do ponto de vista fiscal,
pelo gue admite sua provivel procedéncia.

NAp concorda contudo, com o item JUROS DE MORA nog aumys
Foi aplictada a TRD, pelo que =@ repubta ielgal face A wvedagaco
constitucional da inciddncia de juros superiores a 1% ao mbo (art. 492
da £CF/88).

Pelo conceito dado & TR (art. i@ da Lei ng 8.477/91),
observa-se  gque @ mesma A80 substituiu o 3TN & o BTNF, pais  enquanto
eetes continham as caracteritiscas legais de  indexadores oficia. s,
aquela fFoi criada com naturery de taxa remuneratdria  do mercado
Financeiroa

O art. 3o da Lei ng 8.218/9%, cue & una lej oradina® e,
guando manda ncidir a TED a titulo de juros de morn sobre impostus,

contribuighies sociais, €tc., veicula claramente matdria tribuiatia,

afrontando o disposto no art. 1446, I11 da CF/788, gque manda sejam @4
NOrmas gerais en matéria de legislag’ao tributdria veiculade s
welusivamente através de lei complementar .

flem do mais, a Carta Magna, em seu art. 192, veda A
cobranga de juros superiares & 124 ao ano.

Salicita por fim, que 0 debito seja reduzido com &
aplicag?o de juros a 1% ac mds € a n20 incidlncin da TRD (recolbendo
ne de imediato o crédito, sem a TRD, conforme DARF hs fls. 472;£Z/



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRODESSO Np 19925/000.651/92~78
Achrdao ng 104-10.752

)
Wl

A infTaormacio fiscal de fls. 54, esclarece gue o Auto de
Infragio encontra-se rigorosamente emn conformidade com o disposto na
legislagAdo regente, n&ao sendo facultada A fiscalizagdo o apreco de
possiveis inconatitucionalidades existentes na aplicacdn da mesma,
pelo gue & pela manutengao do mesmo em sua totalidade.

& autoridade Julgadora singular manteén procedente o
lancamento, em decisho assim ementadat

r7

Nao havendo o contribuinte tontestado o materia objeto
do  langamento, execeto no que diz respeito ao  encarygo
calculado com base na evolugao da TRD-acumulada ao
efetuar, inclusive sed pronto pagamento, resulbta extinta
a obrigag@Bo na atepgio do disposto no incise I, do
artigo 198 do C.T.N.

NORMAS DIVERSAS.

flonst ituwindo-se a TRD ~ Tawxa Referencial Didria nio  em
fndice de atualizrzagho da moeda ou de corregho monetdria,
mas  em  “fator de composigio de Juros flutuantes de
mercado”, & certa sua apalicag@o comn juros de mMOFa, D@
forma do disposto no artigo 90 da el ng 8.177/91, na
redacio do artigo 39 da Lei np 8.218/91.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Na fundamentagio da decisdo supra, & alegado que tendo o
8TF  Fulminado a aplicabilidade da TRD como fator de atualizagac de
tributos/contribuigoes, o Executivo Federal acatando tal decisho, feur
editar a Lei np 8.218/94, onde passou a TRD a ser “+ator de composigiho
de Juros fFlutuzantes de nmercado”, pelo aque deve ser aplicada
exclusivamente como taxa de Juros somente apgs o vencimento dos
débitos, comd remuneracio do capital, como encargo moratdrio e nho
COmo indexndor, conforme se depreends do art. 3¢ do Let np 8.218/91,
gue deul nova redafgho a0 art. 2p da Ler ng 8.477/91.

No recurso de fls. &9, ¢ seguintes, a recorrente adux
GUE, se for o caso de aplicar-~se a TRD cono encargo moratorio, ainda
assim nao exclui a exigbncia constante do art. 1446,II1 da Carta
Polftica.

E' o Relatlor io.
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YQTO VENCIDO

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO -~ RELATOR

0 recurso atende 23As condigdes de admissibilidade
previstas no art. 33 do Decreto ng 790.235/72, rario pela qual do mesmo
tomo conhecimento.

N2o tendo se insurgido contra o méfrito do langamento,
mas t3o0 somente quanto A aplicagldo da TRD (Taxa Referencial Diaria),
por considerd-la ilegal face As vedacdes constitucionals no recurso
azontadas, a0 que me restringirei a analisar o recurso somente neste
tapico.

Atraves da MP ng 294791, de 31/701/91, convertida na Lei
nE 8.1i77, de 21/03/91, onde estabeleceu-se regras para a desindexagdo
da economia e outras providéncias, dentre estas a extingio do BTN
{BAnus do Tesouro Nacionzl? € o BTNF, simultaneamente foi instituida a
TR (Taxa Referencial) e a TRD (Taxa Referencial Diarial), &nm
suasubst ituicho kquelas.

A Lei B.177/94, estabeleceu regras para a desindexagio
da economia, mas paradoxalmente criou a TR/TRD para a atualizaglo de
contratos, impostos, obrigacbes fiscais € parafiscais, conforme o
disposto nos seguintes artigos desta mesma Leis

“Art. & -~ Para atualizacio de obrigagdfes com clausula
de corregaoc monet¥dria pela variagao do BTN, do BTN
Fiscal, .... sweny Geverd ser observado o seguintes

I"unn;

IT ~ nos contratos em que nido houver previsao de indice
substitutivo, serd utilizada a TR, no caso dos contratos
referentes ao BTN ou a unidade corrigida mensalmente, ou
& TRD, no caso daqueles referentes ao BTN Fiscal e =
unidades corrigidas diariasente.

Pardgrafo idnico - Para atualizaclo, no wmds de
fevereiro de 1991, dos contratos referentes ao BTN, =2
unidade de conta com correcao mensal ou a indice de
precos, deverd ser utilizade indice resultante d=
composiGgdo entre o Indice pro rvata, no peritdo decorrido
entre a data de aniversHrio do contrato ne mdfs de
Janeiro de 1i99% ¢ o dia ig de fevereiro de 1994 € a TRD
entre ig de fevereiro de 1991 ¢ o dia de aniversario do
contrato no més de fevereiro. (QP
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Art. 7¢ - 0s saldos dos cruzados novos transferidos ao
Banco Central do Brasil, na forma da Lei ng 8.924, de 12
de abril de 1999, serfho remunerados, a partir de 19 de
fevereiro de 1991 e até a data da conversio, pela TRD,
acrescida de juros de seis por cento ao ano, .....”

* grifos acrescidos.

Desta forma wvemos que em todos os artigos citados o
legislador se refere " TR/TRD como indice de atualizagho monetdédria,
nitidamente distinta de taxa de juros, ao determinar gque sobre os
valores atualizados pela TRD deve ser “acrescida de juros de seis por
cento ao ano”, pelo que nao se justifica dizer que a TR/TRD desde
antes da vigéncia da Lei ng B.2i8/91 Jj& tinha natureszaz de juros.

Fntretanto, esta pretensdo de utilizagdo da TRD como
indice de correcao monetdria foi fulminada pelo Egrégio 8TF, na ADI no
493792 (DJ 04-99-92, Segio I, pag. 1408%9) uma ver que tais indices
estavam voltados para o mercado financeiro, “data venia”, transcreve o
seguintes

- Ocorréncia, no caso, de wviolagdo de direito

adgquirido. A taxa referencial (TR) nio ¢ indice de
correcin monetaria, pois refletindo as variaghes do
custo primfrio da captaciao dos depdsitos a prazo fixao,
ndo constitui indice que reflita a variagde do poder
agquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se
examinar a quest@o de saber se as normas que alteram
indice de correcao monetalria se aplicam imediatamente,
alcangando, pois, as prestagdes futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigoe
8, XXXVI , da Carta Magna.”

¥ grifos acrescidos.

0 Executivo Federal, =a fim de contornar o Iimpasse
surgido, acatando a decisiko da Suprema Corte, editou entBo em 29 de
Julho de 1991 a MP ngo 298/91, posteriormente convertida na Leil ng
8.2418/91, de 29 de agosto de 1924, a qual dispdbs sobre os impostos e
contribuigtbes federais, disciplinon a utilizagho de cruzados novos &
deu outros providéncias, onde entlo, para adequar a TR/TRD aos
estritos termos do julgado, o qual declarou nho ser estes, fndices de
correcioc monetdria, mas em “fator de composicio de juros flutuantes
de mercado”, pelo que através do art. 30 da Lei np 8.219/94.,
pretendeu-se dar nova redagldo ac art. 90 da Lei no 8-17?/91(ﬂn
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retroagindo no tempo, onde a TRD passou a incidir apds os  wvencimentos
dos débitos, exclusviamente como taxa de juros, como encargo moratdric
e nao como indexador, “in verbis®s

“Art. 39. 0 “caput” do artigo 9. da Lei ng B.i77, de ig
de margo de 19924, passa a wvigorar com & seguinte
redag@os

“Brt. ?a. A partir de fevereiro de 19291, incidirdo
jJuros de mora equivalentes R TRD sobre os débitos
de guazlguer natureza para com a Fazenda Nacinal,

Com a Seguridade Social. Com o Fundo de
Participagio PIS-PASEP, com o Fundo de Barantia do
Tempo de Servieo — FGETS e sobre o0s eassivos de
EMPrEsas concordatdrias, em Faldneia & de

instituigdes em regime de liquidagao extrajudicial»
intervengdo e admninistracio especial btemporaria”.

# yrifado.

Segundo brocardo secular, ao intdrprete da lei ndo ¢
licito interpretar o que a lei nao quiz externar, pelo que afirmar que
referida decisao do STF conceituou a Taxa Referencial (TR) como juros,
¢ no minimo uma atitude ingénua, pois caso contraEvio estariz
seriamente  comprometido a independéncia e harmonia dos Poderes.,
afinal, legislar nho estd no rol das fungbes do Judicidrio.

Desta forma, nao @ tratue de analisar a
inconstitucional idade da Lei np 8.248/94, posto gque vedado R esfera
administrativa, contudo wmister se far, analisar sua aplicabilidade.

& Lei de Introdugdo ac Cddigo Civil (Decreto-iei  nQ

A4.657/742), traxz a seguinte elucidagior

“tBrt. ig. SBalvo disposicao contridria, a lei CcOomeEGH @
v igorar em todp o Pais quarenta € cinco dias depois  de
ofictalmente publicada.

nnaw

Par. 40. As correcdes a texto de lei ja em  vigoe
consideram—se l€i nova.
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vYOTAO VENCEDGOR
Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO. Hedator-Designado.

Permito-me, com a maxima vEnia, discordar do brilhante
voto do diagno Conselheiro-relator, a quem me acostumel a admirar por

seu apurado senso de justiga e invejidvel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto que, negando aplicacfo ao
art. 30 da Lei n2 8.218, de 29/08/91, que deuw nova redagldo ao art. 90
da Lei nQ 8.177, de 18 de marco de 1991, exclui do lancamento a
cobranga de Jjuros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -—
TRD, relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de qgue a norma do dispositive impugnado nas poderia ter

aplicagio retroativa.

Originaria da Medida FProvistria n2 298, publicada em
29/709/91, a lLei n8 8.218, sendo de 29/08/91, n3n poderia, como o fe:z
em seu art. 30, ao dar nova redagio ao art. 90 da lei nR 8.177, de 10
de marco de 1991 (MP n8 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranca de Jjuros de mora equivalente 4 TRD. E mais: o art. 30 da
Lei nQ 8.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicacglo do
texto de que se originouw, ou seja, a Medida Proviséria nQ 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada. portanto, a cobranca
da TRD, ainda gue a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, a posic3oc adotada no voto do eminente relator.

A Medida Proviséria ng 294, de 31 de janeiro de 1991,
com vigéncia e gficdcia de lei a partir de sua publicacqo (art. 62 e

seu paragrafo dnico da Constituicdo Federal), estabeleceu: A
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"art. 929, A partir de fevereiro de 1991 incidirad a
TRD sobre oz impostos, as multas, as demais
obrigaciec fiscais e parafiscais e sobre 0%
débitos de qualquer natureza,.."

Posteriormente, tal Medida Provisdéria converteu—-se na
lei n® B8.177, de 18 de margo de 1791, mantide o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei n@ B.177/91) de matgérias
outras tais como os saldos devedores e as prestacles relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitacio e do Saneamento - 8FH e
5FS., gue passariam, a partir de ent3n, a ser atualirados pela taxa
aplicavel A& remuneracio basica dos Depositos de Foupanca (TRD mais

juros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovaglo aqgravosa, tanto guantn ao saldo
devedor, quanto as prestacles dos contratos celebrados no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitacio. foi impetrada, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sob s]
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
18 e 493 203 21 e paragrafo dnico; 23 e paragrafos; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 29, XXXVI, da Constituiclo Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito A4 incid@ncia da lei nova.

Julgando & Acdico Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
ng8  493-0), o Pretoric Excelse Jjulgou, por  maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementas

"ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- Se a lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porgue
val idinterferir na causa. que & un ato ou fato
pCcorrido no passado.

- 0 disposto no art., 52, XXXVI, da Constituicio
Federal se aplica a toda e gualguer lei inf;ﬁz;
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constitucional, sem qgualguer disting3o entre lei
de direito pablico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem pablica & lei dispositiva.
Precedente do STF.

— Deprr&ncia. no caso, de viplaglo de direito
adgquiridoe. A taxa referencial n¥o & indice de
correcdo monetaria, pois, refletindo as variacles
do custo primario da captagido dos depositos a
prazc fixo, n3o constitui indice que reflita a
variacio do poder agquisitivo da moeda. Por isso,
n¥oc ha necessidade de se examinar a guest3o de
saber se as normas que alteram indice de correciio
monetdria se aplicam imediatamente, alcangando,
pois, as prestacties futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 5¢, XXXxV1, da Carta Magna.

- Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados gue alteram o critério de
reajuste das prestaghes nos contratos celebrados
pelo Sistema do Flano de Equivaléncia Salarial por
Catenoria Frofissional (PES/CF).

Ao Direta de Inconstitucional idade Julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dog artigos 18, "caput” e paragrafos 19 e 49 203
2 e paragrafo unico 23 e paragrafos e 24 e
paragrafos, todos da Lei n2 8.177, de 12 de marco

de 19791."

Face a esta decis3p, gue negou & TR patureza juridica

monetaria. e, como tal, indice de indexagio de inflagXo

para o fim de manter incédlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume

a Medida Provisdria nf 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Ledi

ng 8.218/91,

gue estabeleceu:

“Art, T8, Sobre o= débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o©
Instituto Nacional de GSequridade Social - INSS,

incidirio: &l;#
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I — juros de mora. eguivalentes & Taxa Referencial
Diaria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior aoc do seu efetivo pagamento.

t...)"
E, no seu art. 30, prescreveu:

"0 "caput" do art. 992 da Lei n9 8.177. de 19 de
margo de 1991, passa & vigorar com a seguinte
redacio:

"Art. 99. A partir de fevereiro de 1991,
incidir3o juros de mora equivalentes & TRD sobre
os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, com a Seguridade Social, ctom o Funde de
Participacaio PIS8 - PASEP @ com o Fundo de garantia
do Tempo de Servico..."

Com base neste dispositivo, gQue deu nova redac&o ao
art. 92 da Lei nQ 8,177/21, os lancamentos tributarios - como & o caso
do presente processo —- aplicaram &« TRD como taxa de jurocs de mora, a

partir de feversiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
gque cumprindo claro e meridiano dispositivo legeal, cujas oportunidade,
justica, conveniéncia. ou mesmo constitucionalidade, lhes & defeso
examinar, aquilatar ou aferir, qQqualidades essas que, também, incompete
an Conselihn de Contribuintes aferir. aguilatar ou examinar, Tribunal
Administrativo que ¢, Vejam—se, a respeito., dentre inumeros outros, os
acdrgidos nf9s 104-10.550, 104-9.4690 e 104-9.446%, de minha lavra,

seguindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Coleqiado.

Mas, inobstante esta posic3o histédrica do Conselho de

Contribuintes, e em homenagem & controvérsia do tema e as razbes do

r
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voto do gual dissintp, n2e vislumbro gualguer les3o a4 Constituicqo na

dicdo do art. 30 da Lei n9® 8.218/91.

Com efeito, o art. 99 da Medida Frovisoéria nQ 294/91,
convertida na Lei n@ B.177/91, diz, tdo somente, que a TRD incidira
sobre og impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n¥o restando
duvidas de gue sua eficAdcia & prospectiva, & ni3o retroativa, pois gue
publicada em (04 de fevereiro de 1921. E, ademais, n3o estabeleceu este
disppnsitivoe a gue titulo incidiria a TRD spobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizagXo monetdria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incidéncia come multa de mora, eis
que, incidindo. também, sobre a multa proporcional ac tributo, n2o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumulacio.

fissim, haver—se—ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1971, fazer incidir a TRD sobre agueles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclasrecimento da norma, ¢ verdade que a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da ediclo da lLei n2 B8.218/91 (art.
30}, a titulo de correciio monetaria, acumulando—& com os juros de mora

de L% ac mEs.

Mas o8 lancamentos levados & efeito a partir de 12 de
agosto de 1991, data da promulgac¥o da Lei ng 8.218/91, somente t&8m
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incidéncia da correcio
monetaria, por ipexistente, desindexada que esstava a economia, por
forca daguela mesma lei n@ B8.177/91. E esta Cé@mara tem julgado,
uniformemente, no sentido de expurgar dos lancamentos,., objeto de
recursos que lhe tenhan chegado ao conhecimento,. 05 juros de mora de

1%, quando cobrados cumulativamente com a TRD. &;g
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(Ira, se a lei era omiszsa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela lLei n2 8.218/91, de
19 de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar-se-
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposicbes
retroagiriam & data da lei ochisto da interpretacin, nos termos do art.
106, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional, pois n3o se cogita, "in casu”
de aplicac¥o de penalidade, mnas de definir a natureza de um gravame }a
instituido anteriormente - a incid®&ncia da TRD - desde 04 de fevereiraoa

de 1991, pela MP n@ 294/91.

Fortanto, a TRD n3do teve sua cobranca instituida a
partir de 12 de agosto de 1991, data da publicacéo da Lei n8 8.218/91.
Mas sua instituicio se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano, atraves da
MP N2 294/91, sendo que a lei n@ 8.218/91 - ademals de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranga cumualada da TRD a  tituwlo de
correcdn monetiaria, mais juros de mora de 1% ao més, ~ t¥o somente,
fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
a4 de fevereiro de 1991, adequando, assim, a @ua cobranca &
interpretacio que lhg deu o Supremo Tribunal Federal, atraves do

Acoard3o cuja ementa se transcreveuw no inicio deste voto.

& comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
amplo universa de pesspss a gque  se destinam suas normas, ou &
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatdrios a respeito de reqras outras pré-existentes, e gue,
por isso mesmo, ndo constiftuwem novas situagles juridicas. Tem elas
efeitos meramente declaratdrios e, nido fora sua wtilidade didatica,
seriam sabidamente desnecessarias ou despiciendas, € o gue ocorre, por
exemplo, guanto as regras legais que definem casos de n3o incideéncia

tributaria. Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incidéncia
o]
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tributaria, atraveés da definico do fatoc gerador, pois que tudo o mais
gque escapasse a0 ambito desta definicido n¥o incid@ncia seria — sem
necessidade de enumera-la -, por forca do principio da estrita

leqalidade da tributacio.

Assim, e a lei tributaria instituisse - com &
necessaria ouwtorga constitucional de compet€ncia, j& se v& - imposto
sphre £ propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessdrio seria esclarecer - a menos que para fTins didaticos — que

a incidéncia instituida n¥o alcangaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituido wm tributc sobre wvendas, obviamente n3o
alcancadas estavam as doacgtes, sem necessidade de afirmagio nesse
sentido, dada a distinclo juridica entre umas e outras. Ao contrario,
o legislador se ocupa em. de logo, elencar outros casos estranhos &
norma hipotética da incidéncia - que, por natureza, estranhos a ela ja
seriam — que, por quardarem gualquer similituwde com esta, possam dar
enseio & chamada voracidade fiscxl., & 2 mera gquestdo de +técnica
legislativa, ou de legitima preocupagdo politica, mas gue, a rigor,

despida de gualquer relevidncia juridica.

S¥o essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala o mestre Fontes de Miranda em sew Tratado de Direito FPrivado,

vol, 8G9, pag. 476, "verbis":

"£). ... regras juridicas explicitantes, que t€m
por fim por em relevo gue ndo & contra o direito
vigente {0 sstado atual do sistema juridico) o gue
elas editam, ou gue o fazem para por em uso O que
ndo se tem praticado.”

Assim, quandao o legislador nada esclarece (como € o©

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os deébitos fiscais,

i
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nos termos do art. 99 da Lei n2 B.177/91), se vierem a surgir dividas
gquanto ao alcance da norma silente, o legislador podera dizé—-lo,
"euplicitando-n", maxime guando esta lacuna ¢ suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretacio conforme a

Constituicion.

Portanto, a0 contrario do que se tem dito algumas
vezes, a instituicilio da incidéncia da TRD sobre oz débitos fiscais
federais n¥o se deu por forca do art. 30 da Lei n® 8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Frovisdria n@ 298, de 2?2 de julho de
1991, que lhe deuw origem, mas sSua instituic3o ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicac3o da Medida Frovisdria n9 294, de

31l de janeiro de 19791, que, em seu art. 99, jd estabelecia:

"Art., 99. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as maltas, as demais
pbrigaclies fiscais e parafiscais, os débitos de
gualguer natureza para com a Fazenda MNacional..."”

texto, este, repetido pelo art. 992 da Lei n2 8.177, de 18 de marcgo de

1791, em que se converteuw aguela Medida Froviséria n9 294/%91.

A decisfic do Supremo Tribunal Federal, por seun turno,
julgou inconstitucieonal, entre owtros dispositivos da Lei n@ 8.177/91,

o seu art. 18, gue rezava:

"Art. 18, (s saldos devedores e as prestagles
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1986, por entidades integrantes dos Sistemas
Fimanceiros da Habitac3do e do Saneamento (SFH e
S5F8). com clausula de atuwalizacio monetaria pela
variagao da UFC, da OTN, do Sal&rio Minimo ouw do
Salario Minimo de Refer@&ncia, passam a partir de
fevereirg de 1971, & ser atualizados, pela taxa

A,
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aplicdvel a remuneracio basica dos depositos de
Foupanca, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
nNosSsos)

Ora, agui a situacdo ¢ diversa do artigo 99 da mesma
lei, o qual, como jA se disse, nd%o definiu a incid&ncia da TRD como

atualizagdo monetaria, mas que sobre a matéria silenciou.

A decisio do STF fulminow a possibilidade de cobranga

da TR, nagueles contratos de direito privado como atualizacio

monetaria, proclamando, por outro lado & em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratérios. E, n3o sendo indice de correcdo

monetaria, mas tasa de juwros, nem a este tituleo {juros remuneratorios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice" — conclui-se —a
posto gue, tratando—se de ato juridico de patureza privada - contrato
de financiamento da casa prépria — ndo poderia a lei alterar os termos
da contratagido, sob pena de lesdo ao principico da nlio retroatividade
para alcangar o ato juwridico perfeito (art. 58 XXXVI da Constituigio

Fedaral).

Assin se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na gualidade de relator da ADIN — 493-0:

"Com efeito, o indice de correclio monetariz e
um numere—indice que traduz, (] mais
aproximadamente possivel, a perda do wvalor de
troca da moeda, mediante & comparag¥o, entre os
extremos de determinado periodo, da variacio do
preco de certos bens {mercadorias, SRrvicos,
salarios, etc.), para & revis3o do pagamento das
obrigagies que deverda ser feito na medida dessa
variagcio. fQuando essa  revisdo ¢ 2 convencionads
pelas partes temos clausula de escala movel,
também denominada cléusula numero-indice, qu

o




17.
MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N2 10925/000.651/92-78
ACORDAD N9 104-10,752

ARNOLD WALD ("A Cléusula de Escala Movel”, pag.
77, N2 45, Max Limonad, S3¥o FPaulo, 1996), com base
rna doutrina corrente, define como "aquela gue
estabelece uma revisXo, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos gue deverdo ser feitos de
acordo com as variacles do preco de determinadas
mercadorias ou  servigos ou do indice geral do
custo de vida ou dos salarios". £, pois, um indice
que se destina a determinar o wvaleor de troca da
moeda, e gue, por isso mesmo, sO pode ser
calculado Com base em fatores economicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, é
um indice neutro, que nHo admite, para seu
cdlculo, se levem em consideragdo fatores outros
gue N30 os acima referidos.

Ora, como bem demonstra o parecer da
Frocuradoria—Geral da Republica, no ¢ isso o gque
ocorre com a Taxa Referencial (TR}, gque ndo & o©
indice de determinac3o do valor de troca da moeda,
mas, ao contrario, indice gue exprime a taxa média
ponderada do custo da captacso da moeda por
gntidades financgiras para sua posterior aplicagdo
por_ estas. A variacido Jdos wvalores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada  wuma delas {assim, suas nercessidades de
liguidez) ou comuns a teodas (como, por axemplo, a
concorréncia com outras fontes de captaciio de
dinheiro, a politica de Jjuros adotada pelo EBanco
Central, & maior ou menor oferta da moeda), e
fatores esse qgue nada t&8m ague ver com 0O valor de
troca da moeda, mas, sim — o gue & diverso —, com
0o custo da captaciio desta. Na formacio desse
custo, ndo entra sequer a desvalorizagdio da moeds

(sua perda de valor de troca), gue @ a Ja
pcorridas mas — © que & expectativa com os riscos
de tm verdadeiro jogo - a previs3o da

desvalorizacido da moeda gue poderd ocorrer. K,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
] Conselho Monetario Nacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei na 8.177/21
(depdsitos a prazo  fixo ouw titulos publicos
tederais, estaduais ou municipall), & primeira, =
havenidpn ele prefixado uma taxa de expurgo dnico

(2% a titulo de juros - que variam de banco par
o
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banco, sem gque o Conselho tenha elementos para
individualiza—~lo para efeito desse cadlculo — e de
tributo), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizaglo da moeda. E tanto
assim e gue, 2m periodo de relativa estabilidade
monetaria,. essas taxas aumentam ou diminuem, n&o
evidentemente em razio t3o =d da expectativa de
minima desvalorizagiio da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da praocura, gque reqge, também, o custo
da captagdo de dinheiro.

A mudancga introduzida pela Lei n@ B8.177/91
ndo foi, portanto, de alguns indives de correco
monetaria calculado com base na variagio de
valores de outros bens que n¥o os levados em conta
paor aqueles (e variacdo essa que & a anica mangira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
£, alias, a propria Lei n@ B8.177/91 gue reconhece
o predominante carater remuneratério da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:s

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, ps depositos de poupanca serfo
remuneradoss

I - como remuneracdo basica, por taxa
correspondente & acumulacso das TRD no
pericdo transcorrido entre o dia do nltimo
crédito de rendimento, inclusive, e o dia do
crédito de rendimento, exclusives;

IT - como adicional, por juros de meio
por cento.

E: no artigo 17, dispBe:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1791, o8 saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de servigo (FBTS) passam a
ser remunerados pala taxa aplicavel &
remuneracio basica dos depdsitos de poupanca.
com data de aniversario no dia 12, mantida a
periocdicidade mensal para remuneracfo. C
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Fardgrafo uvnico -~ As taxas de juros
previstas na legislagdo em vigor s3o mantidas
e consideradas come adicicnais a remuneracio
prevista neste artigo."

G adicional {no caso, 0s juros) & 0
acessdrio, que, como se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no "caput” do artigo
37, e Bem seu paragrafo 19, 2358 carater
remuneratdérioc fica ainda mais evidenciado:

"Art. 39. s débitos trabalhistas de
gqualquer natureza, quando ndo satisfeitos
pelo empregador nas dpocas préoprias assim

definidas em lei, acordo ou convencio
coletiva, sentenca normativa ou cléusula
contratual sofrer3o juros de mora

egquivalentes A TRD acumulada no  periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigacido e o seu efetivo vencimento."”

A leitura atenta da deciszo do 8TF decreta &
inconstitucionalidade dagueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente ~ e ndo a inconstitucionalidade do art. 92 da
L.ei n9 B.177/91, que nos interessa - para afirmar n3do poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa prdpria ~ SFH -~ por
nao se tratar de indice de correclio monetaria, reafirmando — por outro
lado - a sua natureza de juros remuneratérios. £ a esse titulo n3%o
podendo ser aplicada aAqueles contratos de direito privado em ateng3o

ao principio de ato juwridico perfeito.

Mas em matéria tributédria, os juros n¥o =0 pactuados

como nas avencas no campo do direito privado.

Sendo de natureza puablica & obrigaciio tributéaria, o

credito dela decorrente se funda na lei. Isto & comesinko. ds{g
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